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As ultimas décadas tém sido prédigas no que diz respeito as mudancgas de base,
incluindo aquelas concernentes a educagdo. Em funcdo da globalizacdo os Estados
nacionais se reestruturaram fazendo uma transi¢do do modo de governanga, passando de
uma administragdo burocratica para uma gestdo empresarial. Essa mudanca foi
justificada como uma forma de agilizar os servicos prestados por esse ente, que estava,
segundo a o6tica dos reformadores, pesado, burocratizado, o que o tornava pouco agil e
eficiente.

A reforma do Estado foi uma tendéncia mundial, o que, evidentemente, inclui o
Brasil nessa onda de modernizagdo, a fim de permitir maiores transagdes internacionais
e facilidades para o capital expandir os mercados, o que necessitava de alteracdes
substanciais nas leis e costumes nacionais. E a partir dessa logica que a Educagao vai se
reestruturar, em todos os niveis. O ensino superior sofre impactos mais fortes na medida
em que, com a Reforma de 1995, ¢ classificado como “servico ndo exclusivo do
Estado”™.

As politicas da educagdo que se realizaram a partir de entdo estabeleceram
reformas e criaram novas regulagdes, a fim de permitir que os sistemas educacionais,
em nivel nacional e local, as escolas, os professores, o curriculo se submetessem as
novas orientagdes dentro desse outro modelo.

A andlise de algumas das regulagdes das politicas educacionais ¢ o objetivo
deste trabalho, resultante de uma pesquisa bibliografica/documental, financiada pelo
CNPq, que buscou identificar as relagdes existentes entre a reforma do Estado, as
tendéncias da educagdo traduzidas pelas politicas e o estabelecimento de novas

regulagdes no tocante a formacgao e ao trabalho docente.

A Regulagio
Com a Reforma que o Estado (em nivel mundial) se submeteu para se adequar a
globalizagdo transnacional, ou a uma nova fase do capitalismo, houve uma desregulagao

de grande niimero das regras e normas existentes e conseqiientemente o estabelecimento



de novas regulagdes, que pudessem, dentro de outra logica, restabelecer o equilibrio
necessario para o funcionamento do sistema.

Uma das caracteristicas marcantes da Reforma ¢ exatamente a modificacao da
administracao, deixando (pelo menos nos discursos) de ser burocratica e centralizadora,
para ser gerencialista e descentralizada. Isso quer dizer que o Estado deixou de executar
uma série de atividades que até entdo lhe eram pertinentes, passando para outros niveis
a incumbéncia da acdo, ficando com a responsabilidade de estabelecer as metas a serem
atingidas e criando mecanismos de controle dos resultados obtidos. Essas mudancas
fazem nascer o Estado-Regulador (AFONSO, 2005), ou o Estado-Avaliador
(BROADFOQT, 2000) nomes, dentre outros, que se passa a atribuir ao Estado, em
funcdo do novo papel que esse vem a desempenhar pos-reforma.

O conceito de regulagdao ¢ bem explicitado por Maroy e Dupriez (2000), dentre
outros. Assim, para esses autores, no sentido amplo, a regulacdo é entendida como o
processo de producdo de regras e de orientagdo das condutas dos atores. Essa
compreensdo ¢ de que a regulagdo representa um conjunto de mecanismos que vai
permitir o controle, através do qual um sistema busca manter o equilibrio, ou orientar
as acdes dos sujeitos . (LESSARD, 2006)

A regulagdo, na acepcao de Maroy, inclui o sentido de “autoridade reconhecida”,
isto € institucional e politica. Ou seja o conjunto das regras ¢ formulado por um poder
que ¢ aceito, poder esse que representa, em ultima instancia, o Estado, ou o governo, ou,
no caso do sistema educacional, em um outro nivel, chamado intermediario, o secretario
de educacao, ou ainda, em um nivel local, o diretor da escola.

De forma mais clara a regulagdo representa:

Diferentes arranjos institucionais, definidos, promovidos ou autorizados pelo
Estado, tais como as regras e leis, o poder e as competéncias delegadas a
autoridades locais, as hierarquias dos estabelecimentos escolares ou as
organizagdes profissionais, os dispositivos de controle e de avaliagdo, mas
também os dispositivos de coordenagdo pelo jogo do mercado, do quase
mercado, constituem entdo os modos de regulagdo do sistema. Eles
contribuem a coordenar e orientar a ac¢do dos estabelecimentos, dos
profissionais, das familias pela distribuicio de recursos e interdigdes
(MAROQY, 2006, p. 1)

O surgimento da regulacdo pos-burocratica, em substituicdo a burocratica-
profissional ¢ apontado como uma mudanga dos sujeitos que estabelecem as normas.
Enquanto essa tltima significa que as normas e as regras eram estabelecidas pelo Estado
em parceria com os professores, ou com as associagdes que 0s representavam, em

relacdo a nova forma de regulacdo pos-burocratica aparece o Estado-Avaliador e o



quase mercado. No primeiro modelo [burocratico] o Estado ndo desaparece, ao
contrario, ele tem o papel de definir os objetivos do sistema e o contetdo do curriculo
do ensino. Entretanto, ele delega aos estabelecimentos autonomia para escolher os
meios adequados para realizar os objetivos. Em relagdo ao modelo de regulacao pds-
burocratica, o Estado-avaliador passa governar pelos resultados, estabelecendo os
objetivos e instituindo um sistema de avaliagdo externa das performances dos
estabelecimentos € um sistema de incentivos simbolicos ou materiais, mesmo de
sancdes para favorecer a realizacdo ou a melhoria das performances do “contrato”
realizado entre o Estado e a educagao.

As regulagdes podem ser resultantes de variados fatores, mas tendo em comum a
preocupacao em realizar um ajuste, de estabelecer regras de acordo ndo somente com o
Estado, mas também com o mercado, por isso podem apresentar caracteristicas
diferentes. Lessard (2002) as classifica: burocratica-estatal, que estaria altamente
preocupada com os resultados e a eficiéncia; profissional, que estd presente por meio
dos protagonistas da educagdo, diretores, professores, especialistas e a terceira ¢ aquela
relativa ao quase-mercado que busca atender a l6gica do setor privado. Essas formas
ndo sdo excludentes, ao contrario, essas 3 estdo presentes na educagdo, o que faz com
que o referido autor denomine-as de “regulacdes multiplas”.

Como complementagdo dos varios sentidos que na atualidade ganha o conceito
de regulacao, Lessard (2006) alia esta com o conceito de New Public Management,
cujos principios sdo a descentralizacdo, a parceria, os resultados, a exceléncia da
performance, dentre outros e que sdo transportados para o setor educacional, pelo fato
de que esses principios sdo eficientes na iniciativa privada.

Na darea da educacdo, a regulacdo tem se baseado prioritariamente na
descentralizacdo das a¢des acompanhada da avaliacao dos resultados e da centralizagao
de decisdes relativas ao processo pedagdgico como o curriculo e as formas de
certificagdo. Dessas duas bases centrais — descentralizacdo/gestdo e avaliacdo derivam
outras formas intermedidrias de regulacdo que estdo presentes na educagdo e que as
diferentes politicas estabelecidas procuram dar conta desse novo formato, resultante da
adaptacao do sistema ao mercado globalizado.

A pesquisa que deu origem a este trabalho buscou verificar de que formas essas
regulagdes pos-burocraticas estao influenciando e determinando a formacgao e o trabalho

docente.



As novas regulacdes das politicas de formacao de professores

No tocante as politicas de formagdo do professor algumas regulagdes foram
estabelecidas e segundo Feldfeber (2007) seriam elas pds-burocraticas, entendendo-se
como tal as normas e regras que propdem a autonomia do professor, “mas
condicionando tal autonomia através de medidas baseadas na légica do mercado”, o que
representa de fato a “redefinicdo da carreira docente a partir da flexibilizagdo das
relagdes de trabalho, salario baseado no mérito, prémio de desempenho, incentivos para
atrair os melhores para a profissao, avaliagdo baseada em ‘regras objetivas’,
mecanismos de acreditagdo e definicdo de parametros em nivel nacional e
internacional”.

As politicas educacionais incidiram fortemente sobre o docente, enquanto
protagonista privilegiado do processo educacional. A preocupagdo com a formagao
desse profissional passou a ser uma constante nas agendas dos diferentes paises e nas
reformas empreendidas, enquanto maneira de operacionalizar os objetivos pretendidos
em relacdo ao novo papel esperado da escola que passou a seguir novas regulagdes
estabelecidas pelo processo de mundializagao,

E importante que se conhega e se faca a analise de algumas medidas
internacionais que colocam a educagdo, logo, a formag¢do dos professores, no centro das
principais decisdes, como forma de fazer face as exigéncias de um mundo que se
transforma numa velocidade impressionante. Essa anélise permitira que se identifique
como as politicas e as regulacdes delas decorrentes acabam tendo um consenso mundial,
que vém influenciando os paises do sul que também passam, em um outro contexto, a
adotar medidas parecidas.

Em 2000 numa Conferéncia em Lisboa que congregou os governos, os chefes de
estado da comunidade européia, foi tomada uma decisdo fundamental que viria, nos
anos a seguir, servir de referéncia para todas as a¢des daquela parte do planeta. Uma
meta foi estipulada, ou seja, a Europa da Unido, deveria crescer em uma média de 3%
ao ano e criar cerca de 20 milhdes de empregos até o ano de 2010. O objetivo era e ¢ de
“fazer da Europa a economia do conhecimento, a mais competitiva ¢ a mais dindmica
do mundo, capaz de um crescimento econdmico durdvel acompanhado de uma melhoria
quantitativa e qualitativa de emprego e de uma maior coesdo social”. Para tanto as
questdes referentes a educacao (como formadora de mao de obra) passaram, de forma
mais acentuada, a ser prioritarias. Nesse sentido, a formagdo de professores ganhou

destaque para a Unido Européia, enquanto uma politica de educagao superior, na medida



que esses profissionais deveriam ser formados nesse nivel de ensino. A partir dai, com
mais énfase, a educacdo tomou a frente da cena, na medida em que havia uma
compreensdo de que da qualidade do ensino, dentre outros fatores, depende o
crescimento economico.

Ora, parece, evidente, que uma melhor qualidade da educacao implica também
uma melhor formacdo dos professores. Assim, ¢ que em 2002, como forma de
operacionalizar essa meta, a Comissao Européia estipula que a qualidade da educagao e
da formagao seja conduzida ao nivel mais elevado e que a Europa seja uma referéncia
mundialmente conhecida pela qualidade, o valor de seus sistemas e estabelecimentos de
educagao ¢ de formagao.

Dessa forma, em 2002, ¢ criado o programa de trabalho “Educacao e formagao
20107, o qual estabelece trés objetivos estratégicos que se desdobram em 13. O primeiro
objetivo € 0 que nos interessa mais de perto: “Melhorar a qualidade e a eficicia dos
sistemas de educag@o e de formagdo na Unido Européia, a luz das novas exigéncias da
sociedade fundada sobre o conhecimento ¢ a evolucdo dos esquemas de ensino e
aprendizagem”. Esse primeiro objetivo se subdivide em outros cinco, a saber: (1)
Melhorar a educacdo e a formacao dos professores e formadores; (2) Desenvolver as
competéncias necessarias para a sociedade do conhecimento; (3) Permitir a todos o
acesso as tecnologias de informagdo e de comunicagdao (TIC); (4) Aumentar o
recrutamento nas areas cientificas e técnicas; (5) Otimizar a utilizacao de recursos.

O documento citado (2002) d4 énfase a uma questdo que parece estar
incomodando também os paises do sul, como é o caso do Brasil. Trata-se da
preocupacdo em “atrair” (essa parece ser a palavra chave, tanto 14 como ca) candidatos
para a profissdo de professor. Isso para todas as disciplinas e em todos os niveis. Essa
“atracdo” deve ser exercida sobre pessoas que ja tenham uma outra formacdo e
experiéncia!

O Comité Sindical Europeu da Educagdo (CSEE) publicou em 2005 um relatério
que evidencia também a necessidade que o continente tem de professores. Durante uma
audiéncia, da qual participaram membros do parlamento europeu, ficou evidenciada a
necessidade e a importancia dada aos professores. Em uma fala feita por um Comissario
da Unido Européia a énfase foi de que “os recursos humanos sdo o principal trunfo da
Unido Européia. A Europa serd aquilo que europeus fizerem dela. Os professores
ocupam um lugar insubstituivel nesse processo”. As recomendagdes que o Comité fez

ao final da audiéncia se centraram basicamente sobre trés aspectos: melhorar a formagao



inicial dos professores; recrutar e manter os professores melhores qualificados; e
assegurar o desenvolvimento profissional. A recomendagao principal foi que a formagao
dos professores ocorra em nivel de mestrado, tendo em vista as altas responsabilidades
que esse profissional vem assumindo nos ultimos tempos, o que exige uma qualificagao
de pos-graduacdo. Dé-se destaque para o fato do Comité demonstrar preocupagdo em
relacdo a formacdo em nivel superior, buscando um equilibrio entre a pesquisa e a
pratica. Além disso outra recomendagdo importante ¢ feita, aquela referente as
condig¢des de trabalho e de emprego, salientando que € preciso valorizar os salarios que,
segundo o documento, estariam defasados em relagdo aos de outros profissionais que
tém qualificacdes semelhantes. H4 uma clara preocupacdo dessa entidade com as
condigdes de trabalho do professor.

Nessa mesma tonica ¢ que a Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) elabora o documento “O papel crucial dos professores. Atrair,
Formar e Reter os professores de qualidade” (2005), como resultado de uma pesquisa
realizada com 25 paises membros

A grande questdo apresentada pela Organizacao ¢ a relacdo que estabelece entre
a qualidade do ensino e a formagao dos professores. H4 mesmo um consenso em dizer
que a qualidade do docente é a principal varidvel que influi sobre os resultados dos
alunos. Essa suposta correlagdo ¢ estudada a partir das notas dos alunos e alguns
indicadores como diplomas, experiéncia pedagbdgica, competéncias teoricas,
conhecimentos em uma disciplina.

Mas o relatério em questdo mostra uma grande preocupacdo com alguns
aspectos que ndo sdo, segundo o proprio documento, faceis de mensurar, mas que sao
importantes “qualidades” que os professores devem possuir. A lista ¢ muito interessante
e nela constam a atitude do professor ao transmitir suas idéias, havendo um alerta que
esta deve ser clara e convincente. O professor também deve criar (para que o aluno
tenha sucesso) um ambiente pedagdgico eficaz para diferentes tipos de alunos, também
esse profissional deve ter entusiasmo, imaginagao e saber trabalhar eficazmente com os
colegas e os pais de alunos.

A OCDE enfatiza que o papel dos professores estd mudando, tendo em vista as
inimeras demandas da dita sociedade do conhecimento. Segundo essa entidade o
docente deve ser capaz de atuar no nivel do aluno individualmente, respondendo as
necessidades de aprendizagem diferenciada, mas também deve estar apto a trabalhar

com classes pluriculturais, trabalhar e planejar em equipe com os pares, além de ser



capaz de se relacionar com os pais de maneira profissional e também fazer parcerias
com as comunidades locais para melhor desenvolvimento do seu métier. Essas sdo
novas dimensdes do trabalho docente que passam a ser incorporadas como atividades de
rotina. Realmente ¢ uma atividade complicada atrair e reter esses profissionais se nao
houver uma valorizagdo da profissdo traduzida em salarios, plano de carreira, formagao
inicial e continuada, dentre outros fatores.

O relatorio da OCDE evidencia a preocupacao com o que ela denomina de
“penuria” de professores e tragca algumas recomendagdes aos paises implicados, tais
como melhorar a imagem da profissdo e torna-la mais competitiva em matéria de
remuneragao, avaliar e recompensar os professores mais eficazes, melhorar as condigdes
de trabalho e tornar a formagdo dos professores mais flexivel. Esse tltimo aspecto ¢
preocupante, sobretudo se avaliarmos que outros paises, com condi¢des bastante
diferentes daquelas proprias dos paises membros da Organizacdo também apontam para
a mesma proposta. Essa flexibilidade inclui as chamadas passarelas para a profissdo
professor, isto ¢, tornar possivel passar de uma outra profissdo ou outra formacao para
exercer a fungdo de docente. Isso implica uma reorientacao da carreira ou a combinagao
do atual trabalho com uma carga horaria reduzida no ensino.

No Brasil a questdao da formagao de professores faz parte da agenda do governo,
como dispositivo de regulacdo para melhor gerenciar a educagdo. Esse interesse pelo
assunto tem uma relacao direta com o fato de que a esses profissionais sao atribuidos,
em geral, os problemas relativos ao processo formal de ensino e aprendizagem. Desde a
promulgacdo da LDB 9.394/06 que novas politicas sdo tragadas e novas regulacdes sdo
estabelecidas. A legislagdo apontou para uma formagdo em nivel superior, mas ao
mesmo tempo abriu a possibilidade que essa ocorresse em outros espagos que nao
necessariamente a universidade (art.62). Ou seja, a universitariza¢do paradoxalmente
vem se dando fora da Universidade, nos Centros Universitarios ¢ Faculdades/Institutos,
por vezes com uma qualidade pouco confiavel, sobretudo pela multiplicagdo das
institui¢des privadas que comegaram a surgir pela facilidade propiciada pela legislagao.

O § 4° do artigo 87 da referida lei indica uma década (1997-2007) para a
admissdo apenas de professores ‘“habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo”, o que estimulou diferentes maneiras de formagao, visando
atingir essa meta, mas que na realidade ndo aconteceu. Cursos aligeirados, com uma
carga horaria teorica reduzida, a distancia, de finais de semana foram algumas das

inimeras alternativas apresentadas para “formar” os professores.



Em 2002 o Conselho Nacional de Educagao (CNE) aprovou a Resolugdo 01 que
estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da
Educagao Basica, em nivel superior em cursos de licenciatura de graduacao plena.
Apenas no ano de 2006 foram instituidas as Diretrizes Curriculares para o Curso de
Pedagogia, licenciatura que também forma professores para atuar na educagdo infantil e
nas séries iniciais do ensino fundamental. H4 pois uma duplicagcdo de esforcos, tendo
em vista que o CNE autoriza a formagao dos mesmos profissionais (educagao infantil e
séries iniciais) de forma diferente, inclusive relativa a carga horaria e as proprias
diretrizes para o curriculo. Essa situagdo apesar de vir sendo apontada pelas
organizagdes académicas ndo foi ainda objeto de discussdo e andlise do Conselho
competente.

A partir de 2003 uma série de programas ¢ elaborada pelo Ministério da
Educacdo, visando a formacao do professor, tendo em vista o alto indice de professor
leigo, incluidos nessa categoria aqueles que tém nivel superior em outras areas e atuam
no magistério e aqueles que tém formacao especifica na docéncia em nivel de ensino
médio. Todos os Programas sao destinados a professores que ja estdo no exercicio da
docéncia e sdo considerados como formag¢do continuada.

Assinalam-se 3 grandes regulacdes de politicas de formagdo do professor: o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a Universidade Aberta do Brasil (UAB)
a criacdo da Nova Capes (2007). Cada uma dessas politicas representa, na realidade, um
conjunto variado de agdes, sendo que as duas ultimas sdo exclusivas para a formagao
inicial e continuada.

O PDE, que segundo Saviani (2007) nao ¢ um plano e sim um “[...] aglomerado
de 30 acdes de natureza, caracteristicas e alcance distintos entre si [...]”, estabeleceu
duas a¢des que mais diretamente incidem sobre a formacao docente: a Universidade
Aberta do Brasil (dec. 5.800/06), cujo decreto ja tinha sido aprovado no ano anterior e a
Nova CAPES (lei 11.502/07). A primeira acdo visa “oferecer, prioritariamente, cursos
de licenciatura e de formagao inicial e continuada de professores da educagao basica”,
reforgando assim outras agdes que colocam essa modalidade de ensino como carro chefe
na formacdo inicial de professores e vao na direcdo das novas regulagdes poOs-
burocratica, que tornam o professor responsavel pela sua formacdo, principalmente a
continuada. A segunda acdo também visa formar professores, celebrando convénios

com IES publicas e privadas.



A UAB, aparece como uma espécie de coringa, foi criada em 2006 como a
grande panacéia para resolver prioritariamente a questdo da formagdo. Quando do
anuncio, pelo governo federal do PDE, em abril de 2007 a Universidade Aberta passou
a integrar as acoes desse Plano, sempre voltada para a formagdo. E em dezembro de
2007, ela passa a integrar a Nova Capes. Isso evidencia bem a importancia da educagao
a distancia para a formacdo de professores, na logica do aligeiramento e da
responsabilizagdo.

A Nova Capes criada pela Lei 11.502 de julho de 2007 sera a grande agéncia
reguladora da educagdo e da formagdo. A ampliacdo das fungdes dessa Coordenacao,
que atuava exclusivamente com a formagdo em nivel de pds-graduagdo stricto-sensu,
estabelecendo os critérios para o funcionamento da mesma e atuando dentro de uma
logica altamente produtivista, cuja avaliacdo incide grandemente sobre os docentes,
agora vai levar essa experiéncia para a educagdo basica, em relacdo a formacao inicial e
continuada.

Em uma fala do Ministro da Educacao na propria Coordenagao (CAPES, 2007) a
nova estruturacao do 6rgdo ficou bem evidenciada. Para o Ministro "A formagao deve
ser aliada a avaliacdo e ao financiamento como o tripé que sustentard o sistema”
[nacional de formacao de professores]. Na mesma ocasido foi anunciada a incorporacao
da Universidade Aberta do Brasil a esse orgdo, para, segundo a nota, “ajudar a formar
50% dos professores da educagdo bésica que nao t€ém diploma de curso superior”. O
Ministro anunciou que tanto a formagao inicial quanto a formagdo continuada poderdo
ser feitas nessa modalidade, a distancia.

A semelhanca de outros paises, o Brasil também est4 sofrendo de uma pentiria
de professores para o ensino médio. O Conselho Nacional de Educagao (CNE, 2007) fez
um estudo e com base nos dados preocupantes da falta de professores em todas as
disciplinas, mas sobretudo naquelas referentes as ciéncias exatas, bioldgicas e naturais
(Fisica, Quimica, Matematica e Biologia) fez algumas recomendacdes. ApoOs as
consideragdes iniciais, o Conselho propds solugdes em nivel estrutural e emergencial,
tais como formacao por meio de licenciaturas polivalentes, estabelecimento de critério
de qualidade na formagdo de professores por educagdo a distancia (o que ja evidencia a
auséncia do mesmo). Outras medidas propostas pelo CNE, ditas emergenciais, sdo ainda
mais preocupantes: contratagdo de profissionais liberais, aproveitamento de alunos de
licenciaturas, incentivo ao retardamento das aposentadorias de professores, incentivo

para professores aposentados retornarem a atividade docente, contratagdo de professores



estrangeiros em disciplinas determinadas, uso complementar das teles - salas. Ou seja,
ha um rol de propostas que se aplicadas ndo resolverdo a questdo da formagao docente,
pelo menos no sentido que se entende, isto ¢, com uma sélida formagao tedrica, com
uma relagdo teoria e pratica, com interdisciplinaridade e estimulando a adogao de gestao
democrética, sobretudo ocorrendo na Universidade, instituicdo que deve ter, por origem,
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

As politicas de formacao em vigor tracam novas regulacdoes que incluem a
descentralizacdo da gestdo, a responsabilizacao ou a imputabilidade do professor pelo
seu desempenho, a fixagdo de resultados que sdo verificados por meio dos intimeros
exames (avaliagdo interna e externa dos alunos, dos profissionais e das escolas) no

sentido da prestacao de contas.

O trabalho docente face as novas regulacoes

Nesse contexto da regulacdo pos-burocratica (MAROY, 2006) a formagao dos
professores ¢ condicionada também pelo que se passa a exigir como trabalho proprio do
docente. Alids, ha um ciclo continuo entre formacao-trabalho-formacao. Na atualidade
o trabalho docente passa a assumir outras fei¢des, por varios motivos, dentre eles o fato
da educacgdo a distancia passar a ser central no ensino, o que, naturalmente, vai tragar
um outro perfil para o responsavel pela condugdo do processo, em fungao de que nao
haverd mais uma relagdo presencial, ou essa sera esporadica. Mas o principal motivo
para a alteracdo da natureza do trabalho docente ¢ a nova organizacdo do processo de
trabalho.

A regulagdo pos-burocratica (Estado-avaliador e quase mercado) das politicas
educacionais estabelece a autonomia das escolas e dos professores e formula os
objetivos a serem atingidos, além de definir os diferentes tipos de avaliagao externa, que
vao verificar os resultados obtidos por esses profissionais . No caso dos docentes da
educacdo superior, além das avaliagdes externas indiretas que esses trabalhadores sdo
submetidos, tais como Provinha Brasil, Prova Brasil, ENEM e PISA, se acresce a essa
relacdo a Avaliagdo de Cursos promovida pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Superior (SINAES).

O Estado Avaliador estipula as metas a serem atingidas e estabelece mecanismos
de verificagdo dos resultados obtidos. O docente tem a obrigagdo de atingir tais
resultados, sob pena de que a institui¢do ao qual esta vinculado possa deixar de receber

recursos, como uma forma de penalizagdo. Tardif (2004) afirma que a questdo da
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obrigacdo de resultados em educag@o, nada mais ¢ do que um esfor¢o para fazer as
organizagdes escolares entrarem na logica da acdo instrumental propria da modernidade,
logica esta, segundo o autor citado, baseada nos critérios de eficacia e de sucesso. Ou
seja, nos parametros do mercado.

Essa “obrigacdo de resultados” que hoje ¢ imposta ao professor ndo leva em
conta, na maioria das vezes, as questdes estruturais e conjunturais que envolvem a
profissdo, tais como condi¢des de trabalho, o que implica em turmas com mais de 50
alunos; falta de uma politica de valorizacao do magistério, o que inclui plano de cargos
e salarios e um plano de formagao continuada; formas de contratagdo temporaria; uma
politica previdenciaria que permita ao docente se aposentar com dignidade, dentre
outras questdes fundamentais que deixam de ser consideradas nessas regulagdes que
incidem sobre o trabalho docente, precarizando-o e flexibilizando-o

Lenoir (2004) diz que a obrigacdao de resultados em educag¢do procede dessa
nova cultura comercial e se inscreve plenamente na ldgica neoliberal, que responde ao
fenomeno global de mundializagdo, correspondendo ao discurso hegemonico do
mercado que coloca a frente de tudo o principio da exceléncia.

Os docentes da educagdo superior e da pds-graduagdo t€m sido alvos dessas
regulagdes pos-burocraticas que tém a obrigacdo dos resultados como objetivo
principal, sem considerar em que condigdes isso pode ser alcangado. Na pos-graduagao
stricto-sensu a CAPES representa a agéncia reguladora no que diz respeito as exigéncias
do desempenho do professor, cobrando dele e do programa no qual estd inserido
resultados traduzidos por publica¢des em periddicos que atendam o Qualis (estabelecido
pela agéncia), capitulos de livros, participacdo em eventos, nos quais 0s proprios
docentes, em geral, se auto-financiam (passagens, hospedagens), orientacdes e outros
indicadores de performance. O produtivismo académico esta instalado, sendo
considerado “competente” aquele docente que consegue cumprir as exigéncias das
agéncias de fomento, ou seja aprovando projetos de pesquisa, solicitacdes de
financiamento de participacdo em eventos e tantos outros indicadores estabelecidos a
partir da logica mercantilista.

A propria sistematica de financiamento de projetos, adotadas pelas duas agéncias
nacionais de fomento, CNPq e CAPES, segue a linha da regulagdo de quase mercado,
por meio de editais publicos, sendo esse procedimento mais uma atribuicdo que o
docente, pela obrigagdo de resultados, devera obter éxito, criando-se uma cultura da

licitagdo (AFONSO, 2003). Essa logica tem acirrado uma forte competicdo entre os
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pares e tem transformado o professor em empreendedor que precisa ser capaz de
celebrar, por meio da instituicdo, convénios, atrair empresas que se interessem em
financiar suas pesquisas € montar seus laboratérios, transformando-se assim em pessoas
quase juridicas que conseguem realizar “negdcios” que vao tornar a instituigdo mais
competitiva. Isso representa uma intensificacdo do trabalho, na medida em que exige
mais tempo desse profissional, muitas vezes tendo que estender a jornada de trabalho
para além das oito horas, a fim de poder realizar todas essas atividades que agora sdo
dele esperadas. Esse conjunto de atividades que hoje ¢ demandada do docente da
educagdo superior vem alterando significativamente a natureza desse trabalho e
mudando a propria identidade desse profissional.

No ano de 2007 o governo brasileiro, por meio do decreto 6.096 de abril,
estabeleceu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI, se constituindo mais uma regulacdo pos-burocratica
das politicas de educagdo superior, na qual o Estado Avaliador, utilizando os parametros
do quase mercado vai exigir das instituigdes federais de educagdo superior, e
conseqiientemente de seus docentes, a obrigacao de resultados.

O REUNI ¢ uma regulacdo que visa reduzir as taxas de evasdo, fazer melhor
ocupacdo das vagas ociosas, aumentar o numero de vagas de ingresso; ampliar a
mobilidade estudantil com a implantagdo de regimes curriculares e sistemas de titulos
que possibilitem a construcao de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de
créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educagdo
superior; rever a estrutura académica, reorganizando os cursos de graduagdo e as
metodologias; diversificar as modalidades de graduagao; ampliar as politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil; além de articular a graduagcdo com a pos-graduacao.
Qualquer semelhanga com o Processo de Bolonha ndo ¢ mera coincidéncia, mas sim
uma exigéncia do processo de globalizacao.

Para o cumprimento dessas “metas” (resultados) o professor serd altamente
envolvido, devendo se adequar a esse novo formato de graduagdo, além de ver
aumentada a relagdo professor/aluno, precisard adotar medidas que permitam a
aprovacao de 90% dos alunos matriculados. Isso significara a intensificacdo do trabalho
(salas com maior numero de alunos), assim como a flexibiliza¢do das atividades, na
medida em que o professor tera dificuldades, pelas condigdes objetivas, de manter uma

qualidade da educacao que possa atender as demandas sociais.



12

A partir dessa nova regulagdo das politicas de educacao as Instituicdes Federais
de Educacgdo Superior passardo a ter um outro perfil e o professor, que nela atua, devera
estar preocupado com a aprovagdo em massa das turmas, alterando o seu trabalho,
aligeirando a formacao, visando obter os resultados estipulados pelo Estado-avaliador.

Assim, a nova regulacdo das politicas de educacdo superior, tais como o
SINAES, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, a Parceria Publico Privada e o REUNI
representam aquilo que Lessard (2004, p.25) explicita: “[...] a obrigacdo de resultados
[que] exprime uma pressao social forte em favor de um sistema educacional mais
‘performatico’.” A imputabilidade e a responsabilizagdo, além da obrigacdo de
prestagdo de contas, isto ¢ de resultados passam a ser as principais referéncias para o

trabalho docente, que sera conduzido visando atender a esses parametros.

Algumas conclusdes

A questdo educacional estd presente na agenda de desenvolvimento econdmico e
social tanto dos paises centrais quanto dos periféricos, em fungdo da necessidade que ¢
colocada da importancia de criar uma sociedade do conhecimento que possa vir
respaldar essa nova etapa de internacionalizacdo do capitalismo.

A preocupagdo com o papel das escolas, com o contetido por elas transmitido
ganha centralidade, na medida em que hd um interesse de que a educagdo possa
responder as exigéncias do mercado. Nesse contexto, o trabalho do professor ¢
destacado e a formacdo desse profissional passa a ser motivo de preocupacdo de
organismos internacionais que véem nesse sujeito um elemento chave na cadeia da
producao do conhecimento necessario ao desenvolvimento da dita sociedade.

Em funcdo dessa logica novas regulagdes ganham importancia e a regulagao
puramente burocratica perde o peso que até entdo tinha, dando lugar um outro tipo que
ficou conhecido como regulagdo pos-burocratica. Assim ¢ que as orientacdes em relagcdo
a formacgado e ao trabalho docente passam a ser formuladas levando-se em conta o novo
papel que o Estado assume enquanto regulador e avaliador, descentralizando as agdes e
verificando resultados. E claro que se esta falando, até certo ponto, de um tipo ideal de
regulacdo, por isso dificilmente serd encontrado na forma pura. A regula¢do anterior
poderd se misturar ou mesmo ficar embutida nas novas regulagdes pos-burocraticas.

O trabalho docente, alvo de novas regulagdes, que representam exigéncias
traduzidas em normas, vive uma crise que se manifesta pela ‘penuria’ ou pela falta do

profissional em diferentes disciplinas. H4 toda uma mobiliza¢do no sentido de suprir
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essa caréncia, mas as medidas propostas ndo indicam, pelo menos no caso brasileiro,
uma preocupac¢ao real com a valorizagdo do magistério no sentido de desenvolver uma
série de acdes que garantam uma formacao inicial e continuada com qualidade, um
plano de cargos e salarios que represente um estimulo para entrar ou permanecer nesse
métier ¢ um reconhecimento social que traduza o verdadeiro papel que o professor
desempenha na sociedade. Também em relacdo as condi¢des de trabalho, o que se
constata ¢ uma intensificagdo e precarizagao que tem ocasionado doencgas, desgastes e
abandono da profissao.

As novas regulacdes das politicas de formacdo que repercutem também no
trabalho docente ndo avangaram no sentido de promover a almejada valorizacdo desse
profissional. Sdo regulagdes institucionais que incidem sobre a formagdo inicial e
continuada, pela avaliacdo da performance do ensino demonstrada por meio das
avaliagOes externas as quais se submetem os alunos, mas cujos resultados vao indicar
também o desempenho dos professores e dos estabelecimentos escolares.

Nesse contexto de nova regulagdo para a formagao do professor, também sao
criadas regulagdes para o trabalho docente, havendo uma imbricacao entre as mesmas,
tendo em vista a interdependéncia existente. O REUNI parece ser, na atualidade, em
relacdo a educacdo superior, “a sintese das multiplas determinagdes” de uma regulacao

que atende as exigéncias mercadoldgicas.
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