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Introduciao

As grandes transformagdes do campo da educagdo podem ser observadas como
acontecimentos historicos que indicam fases caracterizaveis e passiveis de delimitacdo e
construgdo empirico-analitica. E caso a ser observado nas fases ou ciclos de crescimento
e expansdo da educagdo superior no Brasil quando tomado em seu curso historico a
partir de 1810? Poder-se-ia afirmar que a educagdo superior brasileira encontra-se
massificada? Baseado em quais critérios podemos chegar a esta conclusdo? Para
analisar a problematica da expansao da educacao superior no Brasil, iremos nos apoiar
no modelo téorico desenvolvido por Trow (1973, 2005), nos dados estatisticos gerados
pelo Censo da Educacdo Superior e sobre a populacao gerados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Trow defende a tese de que a transi¢do ou a transformacao historica dos sistemas
de educagdo superior segue trés grandes fases: vai do sistema de elite para o sistema de
massa e deste pode chegar ao sistema de acesso universal. A partir do modelo teorico
apresentado, em linhas gerais, logo a seguir, iremos entdo discutir os dados que
reunimos sobre a educagdo superior no Brasil, visando contribuir com as analises das
politicas de expansao para este nivel de ensino contemporaneamente.

A compreensao profunda de cada uma dessas fases implica um duplo
movimento da parte do pesquisador: por um lado, entender a educacdo superior, em
quaisquer de suas fases, na especificidade e dimensdes em que se apresenta social e
historicamente e, por outro lado, procurar articular e entender porque a sociedade
produziu, a partir das politicas publicas coordenadas pelo Estado, o estagio atual da
educagdo superior com as caracteristicas que o matizam. Ao estudar estas duas

dimensdes do problema, que €, na verdade, uma so0, divisivel apenas na aparéncia da



exposicdo e do método, pode-se contribuir para entendé-lo tanto em perspectiva

sincronica quanto diacrdnica.

Dimensdes tedricas das fases de expansdo da educa¢do superior: caracterizagio
dos sistemas de elite, de massa e de acesso universal

Trow (2005) elabora um conjunto de dimensdes para pensar a transi¢do ou a
transformagdo historica da educagdo superior a partir da fase denominada de “sistema
de elite” para a de “sistema de massa” e desta para a fase do “sistema de acesso
universal”. As dimensdes de transformagdes sdo as seguintes: tamanho do sistema,
funcdes da educacgao superior, curriculo e formas de instrucdo, a “carreira” do estudante,
diversificacdo institutional, o locus do poder e de decisdo, padrdes académicos
(qualidade), politicas de acesso e sele¢do, formas de administracdo académica e
governanca interna. No presente texto, ndo iremos explorar todas as dimensdes em
relagdo ao caso brasileiro. Na verdade, nosso objetivo ¢ bem mais modesto, qual seja,
levar ao debate o tema da educacdo superior em dois aspectos fundamentais. Em
primeiro lugar, podemos afirmar que o Brasil contemporaneo produziu e experiencia um
sistema de massa? Se sim, quais sdo suas caracteristicas predominantes? Em segundo
lugar, como e por meio de que politicas e iniciativas tém se processado a massificagcdo
da educagdo superior?

Em relacao as dimensdes formuladas por Trow (2005), ¢ importante descatar
que o autor ndo toma apenas a dimensao quantitativa (tamanho e volume do sistema)
para pensar a educagdo superior. Essa ¢ uma dimensdo fundante da teoria, mas as
demais dimensdes ocupam espago importante na teoria, tanto do ponto de vista
epistemologico quanto metodoldgico. Essa observagdo € pertinente porque a teoria em
foco ndo ¢ uma teoria da expansdo da educacio superior. E mais compreensiva, como
pode se deduzir das dimensdes citadas. Neste sentido, o autor (1972, p. 1) destaca que a

problematica que a educagdo superior enfrenta nas sociedades avangadas

" As concep¢des de Martin Trow sobre os sistemas de elite, de massa ¢ de acesso universal foram
sistematizadas e apresentadas em forma de quadro por John Brennan, “The Social Role of the
Contemporary University: Contradictions, Boundaries and Change,” in Ten YearsOn: Changing
Education in a Changing World, Center for Higher Education Research and Information. Milton Keynes:
The Open University, 2004, p. 24.
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pode ser melhor entendida como diferentes manifestagdes de um
conjunto de problemas relacionados, e esses problemas emergem da
transicdlo de um fase para outra em um padrio amplo do
desenvolvimento da educacdo superior, a transi¢do — em andamento
em toda sociedade avancada — do sistema de elite para a educacdo
superior de massa e subsequentemente para o acesso universal.
Subjacente a esse padrdo de desenvolvimento estdo o crescimento € a
expansao.

Dessa forma, o padrdo, ritmo e volume de crescimento e expansao faz emergir
problemas de varias ordens nas mais diferentes partes do sistema (nas formas de acesso
e selecdao da populagdo estudantil, na qualidade do ensino, na distribui¢ao do curriculo,
na organizagdo e realizagdo da pesquisa, na gestdo da universidades e demais
institui¢des nao universitarias etc.). Dentre as manifestacdoes do crescimento do sistema
de educacgdo superior sdo destacados trés elementos que se relacionam mutualmente e
desencadeiam diferentes tipos de problemas, provocando transformacdes importantes no
mesmo: a taxa de crescimento da matricula, o tamanho absoluto do sistema ¢ de
institui¢des isoladas, e a propor¢do do grupo etario relevante matriculado nas
instituicdes de educagao superior (Trow, 2005, p. 2). No caso da taxa de crescimento,
que evidencia o ritmo da expansdo, produz uma grande tensdo sobre as estruturas de
governanga, de administracdo e, sobretudo, da socializacdo de alunos e professores.
Como conseqliéncia, a0 mesmo tempo em que induz a inovagdo académica, contribui,
também, para o enfraquecimento das formas mais tradicionais de relagdes das
comunidades académicas. O ingresso crescentre de parcelas da populagdo, que
incorpora de forma igualmente crescente diferengas sociais, econOmicas, culturais,
etnico-raciais e regionais ao sistema e as instituicdes de educacdo superior, tende a
colocar em cheque a natureza e funcao deste nivel de ensino. A presen¢a cada vez maior
de estudantes oriundos das classes trabalhadoras e das denominadas minorias, traz a
tona discussdes sobre a politica de igualdade e equidade de oportunidades educativas
antes vista como questdo secundaria, pressionando governos a formulacao de politicas
compensatorias e/ou afirmativas. Somando a esse fator, o aumento de proporcdes
significativas de determinado grupo etario tende a interferir na organizag¢do e no clima
institucional, bem como, na estrutura curricular dos cursos, promovendo um processo
paulatino de diferenciagdo e diversificagdo institucional (Trow, 2005, p. 3-6).

A causa irradiadora do processo de transi¢cdo ou transformacao de uma fase do

sistema para outra ¢ o volume de matricula. Segundo Trow (2005, 16), o sistema de
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elite tende a atender até 15% do grupo etario relevante (de jovens entre 18 a 24 anos),
sendo que o acesso ao sistema de elite se d4 quase que exclusivamente em funcio da
classe social dos estudantes, ou seja, tem uma relagdo com o nascimento e constitui
privilégio social associado aos mecanismos meritocraticos provinientes escolarizacao
basica e fruto da sele¢do social, como afirma Bourdieu (2001). Sendo o acesso
controlado e regulado de dentro, a expansdo do sistema também se d4 de modo a
garantir a manuten¢do de uma rigida tradi¢do académica, expressa na estrutura e oferta
de seus cursos, baseada numa relagdo professor/estudante mais pessoal e orientada. O
sistema de elite ¢ organizado de modo a nao alterar sua caracteristica fundamental, qual
seja, formar a classe social dominante para as fungdes de elite, se estruturando como

elemento de “prote¢do” e “distingdo” de classe social. (Trow, 2005).

O sistema de massa ¢ definido, entre outras caracteristicas, por atender entre
16 e 50% do grupo etario relevante, estando plenamente consolidado em relacdo ao
sistema de elite quando passa a admitir mais de 30% das matriculas do coorte de jovens
de 18 a 24 anos. Observamos que o volume de matriculas ¢ uma varidvel cenrtal no
processo de transi¢do do sistema de elite para o sistema de massa, e tal volume indica,
por outro lado, outras caracteristicas que o sistema passa a apresentar. Em primeiro
lugar, a populacao estudantil ndo ¢ mais composta apenas pelos estudantes oriundos da
elite social, econdmica e cultura. A educacgdo superior deixa de ser vista como privilégio
de nascimento e classe social, e passa a ser concebida como “um direito para aqueles
com certas qualificacdes” (Trow, 2005, p. 5). Dessa forma, o sistema de massa tende a
responder a demandas e interesses de um publico bem mais amplo e diferenciado
proveniente das classes sociais cujos filhos/as concluiram o ensino médio. Mesmo
mantendo-se uma perspectiva meritocratica na sociedade moderna, o as formas de
acesso ¢ selecdo ao sistema de massa se processam pela combinagdo de critérios
meritocraticos e politicas compensatorias que visam garantir igualdade de
oportunidades. Assim, o ingresso de um contingente maior da populagao na educagao
superior fortalece os movimentos para alterar os mecanismos de acesso e selecdo, face a
superacao da concepg¢do de educagdo superior como privilégio de classe, que cede lugar
a ancoragem social de educacdo como direito. Ampliado e diversificado, o sistema de
massa ¢ mudado em sua estrutura de ensino, na ampliacdo numérica da relacao

professor/estudante e na estrutura burocratica e adminstrativa das institui¢des. Como o
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sistema de massa passa a ter uma vinculacdo mais estreita e sistematica como as
estruturas produtiva e de emprego da sociedade contemporanea, a educagao converte em
ensino na forma de transmissdo de conhecimentos técnicos e profissionais € na
formacdo de lideres para todos os setores da sociedade (Trow, 2005). O autor aponta

ainda que o impacto da transi¢do para o sistema de massa pode ser sentido:

1) na organizacao curricular dos cursos que se apresenta de forma semi-estruturada,
tornando mais flexivel, por meio de mddulos ou créditos, enfatizando mais o

desenvolvimento de competéncias;

2) na preparacdo para o mercado de trabalho e o desenvolvimento de carreiras

profissionais;
3) na diferenciacdo e diversificagdo das instituigdes;
4) na implementacdo de politicas compensatorias;

5) na maior especializagdo, racionalizacdo e complexidade do trabalho
administrativo gerencial nas institui¢des, tendo a avaliagdo o papel de “medir” a

eficiéncia das instituigdes;
6) no desenvolvimento de formas mais democréaticas de participagao.

O sistema de acesso universal caracteriza-se, entre outros aspectos, pelo volume
de matriculas que passa a compreender mais de 50% da populacdo estudantil. Nesse
caso, segundo Trow (2005, p. 18), o acesso passa a ser definido como “uma obrigagao
para as classes média e média alta”, além de ser uma forma de justi¢a social, uma vez
que se apresenta muito mais como uma questdo de conquista da igualdade entre grupos
e classes do que de igualdade de oportunidades individuais. O acesso ¢ aberto ao
sistema, porém, a selecdo aos cursos torna-se um problema para a capacidade de
provimento das institui¢des, que passam a ser disputadas pelos estudantes a medida da
reputacdo de seus cursos. Como nao objetiva a formagdo exclusiva das elites, muito
embora o sistema comporte instituicdes de elite, com cursos altamente competitivos e
forte base para o desenvolvimento de pesquisa, a maior preocupagao do sistema de

acesso universal ¢ a adaptacdo de toda a populacdo a sociedade marcada por rapido

processo de transformacdo social e tecnoldgica (Brennan, 2004). Entre as conseqncias
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da transicao para o sistema de acesso universal, Brennan (2004) aponta: 1) grande fluxo
de pessoas de diferentes classes sociais no sistema; 2) o curriculo tende a tornar-se
modular ndo estruturado; 3) ndo tem como objetivo a qualificacdo para o trabalho; 4) a
crescente presenga do ensino a distancia; 5) énfase na aprendizagem ao longo da vida;
6) o porte da instituicdo ndo ¢ facilmente conhecido dado a dilui¢do dos limites
geograficos da instituicao; 7) formas mais flexiveis e difusas de acesso; 8) os critérios
de avaliacdo de padrdes de qualidade para valor agregado; 9) adocdo de métodos e
técnicas de administracao desenvolvidos fora do ambito académico e a incorporacao de
especialista full-time para administracdo do sistema; 10) flexibilidade do tempo de

estudo e de conclusdo de cursos e/ou modulos.

Do sistema de elite ao sistema de massa: o caso da educacio superior no Brasil

A partir do trabalho de Trow, cujas linhas centrais foram brevemente expostas,
podemos entdo debater a educagdo superior no Brasil. Nesse sentido, pode-se afirmar
que o estudo do processo de expansdo da educacdo superior ndo pode limitar-se apenas
a dados quantitativos relacionados a matriculas, oferta de vagas, numero de professores
e dependéncia administrativa das instituigdes, em que pesem a importancia de dados e
informagdes obtidas que tendem a expressar certa dimensdo da “realidade”. Antes,
contudo, ¢ necessario a articulagdo dos dados quantitativos sobre a expansdo do sistema

com a analise acerca das mudancgas provocadas em todo o sistema.

Comecemos com a Tabela 1, que reine dados relativos a periodo (coluna 1)
populagdo de 18 a 24 anos (coluna 2), matricula bruta (coluna 3) e porcentagem da
relacdo entre populagdo de 18 e 24 anos e matricula bruta na educagdo superior
brasileira (coluna 4). Baseado nos dados da dimensdo tamanho do sistema, como
anteriormente apresentado, pode-se afirmar que o sistema de educacdo superior no
Brasil pode ser definido como sistema de elite at¢ o ano de 2002, porque durante o
periodo compreendido entre 1980 e 2002 a populagdo matriculada passou de 8,6% para
pouco mais de 15%, respectivamente. E somente em 2003 que o volume de matriculas
atinge a casa dos 16%. E, portanto, a partir desse periodo que assistimos a transi¢io do

sistema de elite para o sistema de massa, quando o volume de matricula alcanca, em



numero absoluto para o ano de 2003, o total de 3.887.022, o que representa quase trés

vezes o numero de matriculas registradas no ano de 1980.

Além dessa primeira observagao que afirma a transi¢ao do sistema de elite para
o sistema de massa, ¢ importante chamar a atencdo para o fato de que o inicio de todo
esse processo ocorre a partir de 1995, primeiro ano do governo de Fernando Henrique
Cardoso (doravante Governo FHC) e primeiro ano da estabilizagdo econdmica a partir
da implementagdo do Plano Real. E nesse ano também que, pela primeira vez, a taxa de
matricula ultrapassou 9,0% da populacdo de 18 a 24 anos, depois de 15 anos
estacionada na casa de 8%. A partir de 1995, as taxas anuais de crescimento do sistema
se intensificam e, assim, testemunhamos, durante 1995 a 2002, um periodo de forte
expansdo do sistema impulsionado por um conjunto de politicas e iniciativas
coordanadas pelo Governo Federal. O governo de Luis Inacio Lula da Silva (doravante
Governo Lula) da continuidade ao processo de expansdo, por meio de novas iniciativas,
o que ¢ verificado pelo crescimento das matriculas, a qual vai corresponder a mais de
19% da populacdo entre 18 e 24 anos em 2006. Assim, podemos afirmar que, durante o
governo FHC, o Brasil realiza a transi¢do para o sistema de massa, e que o governo Lula
vem adotando um conjunto de medidas e politicas que indica uma fase de consolidacao
do mesmo. Mas a analise realizada até aqui ndo nos permite entender como e por meio
de quais politicas tém se processado a criagdo do sistema de massa. E o que trataremos a

seguir.

Tabela 1 — Educacio superior no Brasil e populagio de 18 a 24 anos (1980 a 2007)

1)

Ano Populacio Matriculas Bruta % Populacio
18 a 24 anos Matriculada
1980 16.000.000% 1.377.286 8.6
1981 16.104.335 1.386.792 8.6
1982 16.552.034 1.407.987 8.5
1983 16.834.011 1.438.992 8,5
1984 17.575.446 1.399.539 8.0
80/84 9.1%
1985 17.821.209 1.367.609 7.7
1986 18.240.176 1.418.196 7.8
1987 18.449.578 1.470.555 8.0
1988 18.545.653 1.503.555 8.1
1989 18.557.266 1.518.904 8.2
80/89 % 4%
1990 18.680.776 1.540.080 8.2




1991 19.352.693 1.565.056 8,0

1992 18.956.520? 1.535.788
1993 18.560.344 1.594.668 8,5
1994 18.648.670? 1.661.034 8.9
90/94 -0,9%
1995 18.737.006 1.759.703 9,3
1996 19.491.000 1.868.529 9.6
1997 19.634.957 1.945.615 9,9
1998 20.350.699 2.125.958 10,4
1999 20.977.857 2.369.945 11,29
2000 23.365.185 2.694.245 11,53
2001 22.940.218 3.030.754 13,21
2002 23.098.462 3.479.913 15,06
1995/2002(%) 12,3%
2003 23.371.702 3.887.022 16,63
2004 24.072.318 4.163.733 17,29
2005 24.405.518 4.453.156 18,24
2006 24.285.000 4.676.646 19, 25
2007 24.285.000% 4.880.381
2003/2007(%) 9,6%

Fonte: MEC/INEP. 1) Toda populagdo estudantil matriculada nos cursos de graduagdo presencial
independentemente da idade. 2) Estimativa realizada pelos autores. 3) Proje¢do realizada pelos autores a
partir da média do ano anterior e posterior. 4) Os autores repetem os dados da populagdo do ano de 2006.

Tomando os dados apresentados na Tabela 1, sobre a populagdo de jovens
matriculada na educagdo superior, podemos observar que entre os anos de 1980 ¢ 1994
a taxa de crescimento da matricula continua basicamente inalterada, registrando-se
inclusive momento de queda no nlimero bruto de matriculas. Afirmamos que em 1995 a
educagdo superior apresenta indicios de uma nova fase de expansdo que se intensifica
nos anos seguintes, registrando, em 2002, um nimero de matriculas correspondente a
15,06% da populagdao de jovens entre 18 e 24 anos, caracterizando, assim, a fase de
transi¢do do sistema de elite para um sistema de massa.

Um forte impulso neste processo foi a criagdo da Gratificagdo de Estimulo a
Docéncia ao Magistério Superior” (GED), que teve implicagdes diretas no processo de
reorganizacdo da atividade docente das IFES (SOUZA, 2005, p. 189). O impacto da
implementagdo desse programa repercutiu no aumento da matricula e, particularmente, na

relacdo alunos/docente, que era de 7,6 em 1981, aumentou para 9,0 em 1994 e subiu

ZA Gratificacdo de Estimulo a Docéncia no Magistério Superior (GED) foi criada pela Lei n® 9.678, de 3
de julho de 1998 ¢ alterada pela Lei n® 11.087, de 4 de janeiro de 2005.
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para 10,4 em 1999 (Inep, 2000). Também, de modo indireto, a GED promoveu a
ampliacdo de cursos noturnos, ao mesmo tempo em que foi acompanhada da queda dos
recursos financeiros para as IFES®. Outro programa que se destaca nesse processo € o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), criado em 2001,
destinado a financiar a graduagdo de estudantes regularmente matriculados no ensino
superior nas instituigdes lucrativas. At¢ 2007 mais de 500 mil estudantes contrairam
empréstimos para financiar seus estudos e isso repercutiu diretamente na expansao do
sistema por meio do crescimento das matriculas na iniciativa privada/mercantil da
educagao superior (Sguissardi, 2008).

Ha muitas pesquisas que analisam as politicas de expansdo coordenadas pelo
governo FHC (Cunha, 2003; Sguissard, 2008; Dourado, 2002, Oliveira, 2000; Dias
Sobrinho, 2002; Gomes, 2003, 2008; Pinto, 2002; Amaral, 2003), mas gostariamos
resumir explicitando que “a expansao da educacdo superior foi realizada mediante
financiamento privado, doméstico, com a participacao ativa do ‘consumidor de servicos
educacionais’, numa clara defini¢do da educagdo superior como mercadoria, o que
cristaliza a marca da politica liberal-conservadora deste governo, com a tentativa de
apagamento, na memoria discursiva da populacao, da idéia de educagcdo como direito.
Para o sucesso desse processo, teve papel fundamental a implementagdo de mecanismos
de avaliacdo que estabeleceram a competitividade como motor de dinamizacdo do
moderno mercado da educagdo superior por meio da ampla divulgacdo que o governo e
a midia davam aos resultados do Exame Nacional de Cursos, o Provao.” (GOMES,
2008, 28-29).

O ritmo acelerado de expansdo tem continuidade a partir de 2003, mas sob
nova tonica. Articulado ao discurso de democratizagdo da educagdo superior publica,
gratuita ¢ de qualidade, um conjunto de politicas e programas ¢ implementado e/ou
reorientado, objetivando ampliar o acesso, sobretudo dos jovens e trabalhadores neste

nivel de ensino. No periodo de 2003 a 2007, conforme Tabela 2, o nimero de

3 Segundo Amaral (2003), o total de recursos das IFES passou de 0,97% do PIB, em 1989, para 0,57%
em 1992. Depois de uma breve recuperacdo, os recursos atingem 0,91% do PIB em 1994, e, entdo inicia
um processo acentuado de queda, chegando a 0,61% do PIB em 2001, com leve recuperagao em 2002
(0,64% do PIB). Isso indica que, no periodo entre 1989 a 2002, a queda dos recursos das IFES com
relacdo ao PIB foi de 34%. Diante desses dados pode-se depreender que o processo de expansdo resultou
em um profundo sucateamento das institui¢des de ensino e degradagdo das condi¢des de trabalho.
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matriculas no setor publico passou de 1.136.370 para 1.240.968, enquanto que no setor

privado passou 2.750,652 para 3.639.413.

No governo Lula implanta-se programas que tém impacto direto na expansao
do setor privado. Trata-se do Programa Universidade para Todos (ProUni), criado pela
Medida Provisoéria n® 213/2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, que cuja finalidade consistia em conceder de bolsas de estudos integrais e
parciais a estudantes de baixa renda, em cursos de graduacdo e seqiienciais de formacao
especifica, em institui¢des privadas de educacdo superior (Oliveira, 2007). Em seu
primeiro processo seletivo, o ProUni ofereceu 112 mil bolsas com a proje¢ao de 400 mil
novas bolsas no ano de 2009 (Brasil, MEC, 2007). No que se refere as IFES, no ambito
da politica de expansdo destacam-se: o Programa Expansdo das IFES; o Processo de
Integragdo de Institui¢des Federais de Educacdo Tecnoldgica, para constituicdo dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), no ambito da Rede
Federal de Educagdao Tecnoldgica; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e Sistema Universidade Aberta do Brasil

(UAB).

O Programa Expansdo das IFES tem como meta a implantagdo de 10 novas
universidades federais e a criagdo ou consolidacdo de 49 campi nas cinco regides
brasileiras, com vista a ampliar o acesso a universidade, promover a inclusdo social,
reduzir as desigualdades regionais e “reorientar a organizacao do ensino superior no
Brasil” (MEC, 2006, p. 11). O impacto esperado com esse programa ¢ 30 mil novos
estudantes em cursos de graduacdo em 2008. O Processo de Integracdo de Instituicdes
Federais de Educagao Profissional e Tecnoldgica (Decreto n® 6.095, de 24 de abril de
2007), objetivando a constituicdo de Institutos Federais de Educacdao, Ciéncia e
Tecnologia (IFET’s), mediante a celebracdo de acordo entre instituigdes federais de
educagdo profissional e tecnoldgica, que formalizard a agregacdo voluntaria de Centros
Federais de Educagao Tecnologica (CEFET), Escolas Técnicas Federais (ETF), Escolas
Agrotécnicas Federais (EAF) e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais,

localizados em um mesmo Estado. Neste sentido, as institui¢des federais de educagao
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tecnologica® assumem um papel de destaque na consumacio das politicas de expansio,

bem como no redimensionamento da formacao do trabalhador (PIRES, 2007, p.15).

Outro programa com impacto direto na remodelacdo das universidades,
incluindo curriculo, trabalho docente, carreira estudantil, relagdo alunos/docentes,
dentre outros, ¢ o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) que também apresenta como meta a criacdo de
condi¢cdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduac¢do, melhor aproveitamento da estrutura fisica e de pessoal existente nas
universidades federais. Dentre os impactos esperados encontra-se a elevagao da taxa de
conclusao média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento, além da
elevagdo do niimero de alunos por professor, nos cursos de graduacdo presenciais. A
estimativa ¢ que ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano, esse numero

chegue a 18 pra 1 (Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007).

Tabela 2 - Evolucdo da matricula na educacio superior de graduacio presencial,
or categoria administrativa no periodo de 1995 a 2007

Ano Total Publica Privada
1995 1.759.703 700.540 1.059.163
1996 1.868.529 735.427 1.133.102
1997 1.945.615 759.182 1.186.433
1998 2.125.958 804.729 1.321.229
1999 2.369.945 832.022 1.537.923
2000 2.694.245 887.026 1.807.219
2001 3.030.754 939.225 2.091.529
2002 3.479.913 1.051.655 2.428.258
2003 3.887.022 1.136.370 2.750.652
2004 4.163.733 1.178.328 2.985.405
2005 4.453.156 1.192.189 3.260.967
2006 4.676.646 1.209.304 3.467.342
2007 4.880.381 1.240.968 3.639.413

Fonte: MEC/INEP.

Os dados demonstram de forma clara que a transi¢ao do sistema de elite para o
sistema de massa no Brasil processou-se, por um lado, por meio do crescimento do setor

privado, que passa a constituir-se como setor hegemonico no tocante ao volume de

4 . . \

Segundo o MEC, os cursos superiores de tecnologia podem e devem responder a demanda por
preparacao, formagdo e aprimoramento educacional e profissional, numa situacdo em que os individuos
ndo podem ou ndo querem dispensar quatro ou cinco anos para cursarem uma graduagdo convencional.
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matriculas. O tamanho do setor do privado dentro de sistema de massa atualmente em
desenvolvimento no Brasil pode ser claramente visualizado pelo nimero de matriculas,
que ¢ de 3.639.413 milhdes que, quando cotejado com a populacdo de 18 a 24 anos para
o ano de 2007 (24.285.000 milhdes), corresponde 14,9%. Em outras palavras,
considerando apenas o setor privado pode-se afirmar que o mesmo encontra-se
massificado. Por outro lado, a transi¢do observada para o sistema de massa tem
contribuicdo importante do setor publico, cujas taxas de crescimento no periodo de 1995
a 2007 apesar de bem modesta, quando comparada ao setor privado, tem enorme
impacto ndo apenas no tamanho do sistema, mas na forma como o mesmo opera. E
importante destacar que foram as politicas de governo, dos dois governos, que tem uma
clara linha de continuidade, que induziram o sistema a ingressar na fase da educagao

superior de massa.

Consideracoes Finais

No curso histérico da sociedade brasileira ja se encontra claramente delineado a
fase do sistema de elite de educagdo superior, o qual, por razdes econdmicas, politicas,
sociais e culturais, vém sendo profundamente remodelado por meio de politicas de corte
“liberal-conservador” (governo FHC) e “neoliberal-populista” (governo Lula) (Gomes,
2008), fazendo emergir, apenas contemporaneamente, o sistema de massa. Contudo,
estamos muito distante de um sistema de acesso universal, cenario que ndo se
apresenta, infelizmente, como realidade possivel nas duas ou trés décadas vindouras
deste século.

Baseado nos dados analisados, os quais devem ser apoiados por outros
estudos, talvez possamos afirmar que a histéria da educagdo superior brasileira, no
periodo de 1810 a 1995, caracteriza-se por um sistema de elite, fechado, porque dirigido
as classes sociais privilegiadas. Por um longo periodo, o tamanho e o ritmo de
crescimento do sistema ndo constituiu preocupagdo efetiva das autoridades responsaveis
pela formulagdo e implementacao das politicas educacionais. As taxas de crescimento
foram, digamos, vegetativas e tdo inexpressivas que a expansao do sistema basicamente

foi condicionada pelo discurso dominante de que educacdo superior era privilégio e,
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como tal, sua relagdo com a esfera econdmica era plenamente ajustada a promover os
interesses das elites dominantes.

Obviamente que mudangas importantes ocorreram durante esse longo
periodo da historia, inclusive com o aumento do nimero de matricula e de institui¢des
publicas de ensino superior, mas ndo houve propriamente uma ruptura que permitissem
as classes trabalhadoras, tradicionalmente alijadas de um determinado tipo de capital

cultural e escolar, realizar o desejo de realmente cursar a educagdo superior.

Em relacdo ao sistema de massa que se encontra em processo de
consolidagdo, ha algumas questdes que precisam ser debatidas e aprofundadas em
estudos futuros. Uma questdo que pode ser levantada ¢ que, muito embora o termo
“massificacdo” tenha se tornado de uso corrente na literatura da area, ele tem sido usado
freqlientemente como sindnimo de privatizacdo. Consideramos que privatizagdo e
massificacdo nao se referem a um mesmo fendmeno. O caso brasileiro revela,
claramente, que testemunhamos a emergéncia do sistema de massa, cujo
desenvolvimento veio a ser realizado, em grande parte, por meio da privatizacdo da
oferta de vagas na educacgdo superior. Estudos sobre sistemas de educacdo superior de
outros paises como, por exemplo, Alemanha e Franca podem nos oferecer elementos
para conhecer sistemas de massa cujo processo de privatizagdo ndo teve a mesma
dimensao e relevancia, quando comparado ao brasileiro. Martins (1989) demonstra que
a privatizagdo da oferta do ensino superior tem sido apresentada como alternativa
politica e econdmica para sua expansao, sobretudo a partir da década de 1970, por meio
do bindmio — expansdo de vagas e contencao de recursos — o que se intensifica nas

décadas seguintes.

Uma segunda questdo se refere a relacao entre sistema de massa e qualidade da
educacdo superior ou do ensino. Neste caso, sistema de massa tem sido tratado como
um sistema de ensino massificado, portanto, de baixa qualidade. Essa parece ser uma
tendéncia real no caso brasileiro, contudo, ndo podemos avaliar a pretensa “qualidade”
ou a falta dela tendo por parametro o padrao de qualidade presente num sistema de elite.
Desde modo cabe argumentar que a qualidade do sistema deve ser avaliada levando em
consideracdo diferentes fatores, dentre eles: a fun¢do atribuida a esse nivel de ensino no

contexto do sistema de massa, as condi¢cOes da infra-estrutura fisica, os critérios de
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acesso, os programas de assisténcia e apoio aos estudantes, a relagdo professor/aluno, a
heranga cultural e escolar dos estudantes matriculados, as caracteristicas sociais,
culturais e econdmicas da populacdo matriculada. Todos esses fatores tém implicagdes
para a defini¢do da qualidade da educagdo em universidades e instituicdes nao
universitarias, tanto publicas como privadas. Portanto, ¢ importante que a agenda de
pesquisa na educacdo superior explore as relagdes entre sistema de massa e qualidade da
educacdo. Considere-se, por exemplo, que parte consideravel da populagdo estudantil no
Brasil se constitui de estudantes trabalhadores (ou trabalhadores estudantes?), os quais
nao possuem tempo fisico para dedicar-se aos estudos € muitos dos quais também nao
adquiriram um Aabitus de estudo ao longo de sua trajetoria escolar.

Outra questdo importante para o debate ¢ a relagdo entre sistema de massa e

democratizagdo da educacao superior.
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