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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo apresentar ostezkad de um Estudo de
Caso sobre a implementacdo do Programa de Apoitare$® de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI naédisidade Federal do Para -
UFPA, realizado nos trés primeiros anos de suaugiec(2008 — 2010), em quatro dos
onzecampidesta universidade e que se constituiu em minleadesdoutorado. Com
essa socializacdo a intencdo é contribuir com atdefobre a expanséo da educacéo
superior publica, no Brasil, a partir de algunsilteslos observados numa universidade
federal na qual o REUNI esta em processo, buscamaprir com as metas globais do
Programa: “a elevacdo gradual da taxa de conclosgtia dos cursos de graduacdo
presenciais para 90% e a relacéo de dezoito aparasum professor ao final de cinco
anos, a contar do inicio de cada plano” (DECRET@&2007) que, no caso da
universidade em estudo, teve inicio em 2008.

O REUNI esta em curso nas universidades publicterdés brasileiras tendo
vigéncia até este ano de 2012. Assim que foi amadogi sofreu uma série de
questionamentos nas universidades federais, paimegnte pelos setores organizados
dos movimentos de docentes e de estudantes, anfatite, pela restrita participacéo
da comunidade universitaria, forma sob a qual émidida a adesédo das universidades
ao Programa.

A critica do movimento docente levantou algumasteises sobre o REUNI,
entre as quais: constitui-se num programa que sf@sita a autonomia da universidade,
com consequéncias imprevisiveis para o trabalherdecem razéo, dentre outras, das
metas globais estabelecidas e que foram assuma@agplanos de reestruturagéo e
expansdo das universidades federais; apresentas fgubssibilidades de gerar
intensificacéo do trabalho docente ja que seu éoc@nsino de graduacao; ha tendéncia
a um aprofundamento do viés mercantilista na ediecasuperior brasileira.

Contrapondo-se a esse movimento, sobretudo, asn@thacbes superiores que



defenderam, abertamente, o REUNI, argumentaram @u€rograma trouxe a
oportunidade de fortalecer politicas como a de mes@a da oferta de vagas para o
ensino de graduacao; a contratacéo de docenteamalar seus quadros de efetivos; a
melhoria da infraestrutura da universidade com aliagéo de verbas para custeio e
capital.

Ao contemplar tantas acées, o0 REUNI se constiwm importante objeto de
estudo para a pesquisa sobre educacao superioelaths em seus fins e objetivos,
particularmente, nesse momento histérico em queluzagdo superior na América
Latina sofre profundas modifica¢cdes. Desafio casrato por Favero (2010) quando
diz que apds mais de dez anos da promulgacao daeLBmuitas medidas legais que
a complementaram, a educacao superior vem sof@tetacdes as quais precisam ser
estudadas apontando entre as mais recentes o REuH\Isegundo sua avaliagao,
representa mudancas na educacdo superior (FAVERD), 2. 29). Portanto um
instigante desafio que dever ser enfrentado cortiigaopara a expansao da educacao
superior publica.

Para iluminar a investigagéo e as analises quecézca do REUNI, optei pelos
pressupostos do materialismo historicodialéticapatrado na densa producao de Marx
e Engels. O que me mobilizou a seguir esse caménh@nalise critica que os autores
fazem da sociedade capitalista do seu tempo, nm&asaqinua atual, porque o sistema
do capital mesmo quando muda suas estratégiag@eatir sua manutencao, continua
firme e forte em suas estruturas sustentadas pelaadicdo capital x trabalho, duas
faces da mesma moeda que € o sistema capitalispgodecdo mantido vivo pela
exploracdo da forca do trabalho. Também me apoiei estudos de intelectuais
brasileiros e estrangeiros que seguem as orierstag@exianas em suas analises e
producdes sobre a sociedade brasileira e as pslitucacionais.

Entre o material empirico que referenciou o estdestaco neste trabalho o
Decreto N° 6.096/2007; o Plano de Reestruturac&xpansédo 2008-2012-UFPA, o
Acordo de Metas N° 10/ UFPA e MEC; Relatérios dsté® da UFPA de 2008, 2009,
2010, visitas realizadas nos quateanpie entrevistas com docentes.

O REUNI: génese e implementacdo na UFPA.



Defendo a ideia de que o REUNI é uma nova reguldegmlitica de expanséo
da educacado superior brasileira, que vem contridayimo interior das universidades
federais para a consolidacédo de uma logica empksamo o caminho mais adequado
a ser trilhado no desenvolvimento de suas funcdadéanicas, de ensino, pesquisa e
extensdo, constituindo-se num instrumento que irdaducacdo superior a uma Visao
mercantil mais acentuada conformando-se a um pddeidogico caracteristico das
orientacbes neoliberais. Criado em 2007, no segumandato do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o REUNI teaizes nas ocorréncias politicas e
econdmicas dos anos de 1990, que transcorreranovesn® do Presidente Fernando
Henrique Cardoso com a Reforma do Estado, em*188& implicaram em profundas
mudancas nas politicas publicas para a educac@iicupErmente, para a educacao
superior.

A reforma do Estado brasileiro, ndo foi um fatolago. Articulou-se as
transformacdes que ocorreram no mundo, mais preersg, na América Latina, no
periodo, sob a égide do neoliberalismo, que disseaura ideia da crise do Estado. Uma
crise, sobretudo, fiscal que o incapacitava azaalnvestimentos em politicas sociais,
apontando como saida o compartilhamento de redpitidades com a sociedade,
abrindo espaco para que o setor privado ampliasse isvestimentos nessas politicas
intensificando o movimento que ficou conhecido cated'parceria publico — privado”
através do qual a Unido reduz seus gastos comcagihisuperior, criando politicas de
empréstimos com juros baixos aos estudantes dex wanda como o Programa de
Crédito Educativo, para financiar a educacdo sape setor privado que entra com
sua estrutura fisica e quadro docente e se credarner acesso a uma fatia consideravel
dos recursos do fundo publico. Além de bolsas papés-graduacdo garantidas pela
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nuprior - CAPES e Conselho
Nacional de Pesquisa - CNPq,

1 No governo de Fernando Henrique Cardoso uma dasijpais reformas a que se dedicou foi a Reforma
da Administragdo Publica. Para tanto criou o Méristda Administracdo Federal e Reforma do Estado
que teve como Ministro Luiz Carlos Bresser Perdirameta foi reformar ou reconstruir o Estado aipart
de reformas constitucionais que deveriam priorézarreformas fiscal, da previdéncia social, eliréta
dos monopdlios estatais; flexibilizacéo do estati#@stabilidade dos servidores publicos.



Esse movimento contribuiu com a desercdo do Esthdwsileiro da
manutencao da educacao superior publica, levandoiasrsidades federais a uma crise
financeira gravissima que as deixou sem dinheira pamanutencdo basica e com
desenvolvimento precério de suas funcbes de engi@squisa e extensdo. Essas
circunstancias foram o terreno fértil onde se pgapam a ideologia da “méa gestao”,
que induziu as universidades publicas federaisradddarem a gestdo empresarial que
se constituiu num discurso salvacionista da unigdade publica. Essa logica desloca a
universidade publica do sentido do publico paramtido de mercado, promovendo a
substituicdo do principio de igualdade pela equedad de eficacia pela eficiéncia onde
o Estado, de carater regulador, passou a desenvoima administracdo publica
gerencial como resposta a expansdo das suas fumg@e®micas e sociais, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo dam@mia mundial, onde a educacgéo
superior passou a ser parte do problema econéraicadh pais e as universidades, aos
moldes das empresas, deveriam buscar competdiida mercado.

A partir dai, ganha forca a ideia de flexibilizac@tw principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exteqsé& vai ter suporte na Lei N°
9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac&omal) — que reorganizou a
educacao superior, particularmente, “na modificagdonatureza das instituicbes de
educacao superior, que sob nova organizacéo tanderresponder prioritariamente, as
demandas do mercado.”(SGUISSARDI E SILVA JR, 1989,80) mantendo a
dualidade dos sistemas publico e privado da edacagéerior e tentando passar a ideia
de homogeneidade de um universo — o das univeesdague é heterogéneo.

No contexto desse movimento de reforma do Estadestauicdo dos direitos
sociais e trabalhistas com énfase no desmantelanda® universidades publicas

redundou na reorganizacao da educagéo superior, cuj

[...] movimento de reconfiguracao da educacéao rsupbrasileira tem como
meta a reorganizacdo desse espaco social, seguadica do mercado, em
meio a redefinicdo dos conceitos de publico e dové&E faz parte de um
movimento mais amplo de expansdo do capital papaces onde, em
estagios anteriores, ndo existia uma organizacadoprinantemente
capitalista. (SGUISSARDI e SILVA JR, 1999, p.78).

Movimento que tende a ocultar as mudancas sofpéés educacao superior

que vao configura-la como uma mercadoria que pedecensumida num mercado



educacional onde passa a ser tratada como umilacretgocio, principalmente na sua
versdao ou modalidade a distancia e, em sua am@liggdra se constituir numa

estratégia da expansdo da educacdo superior vetoo grivado, através de fortes

investimentos econdmicos e ideoldgicos. Esse maimmegem em resposta as teses
defendidas pelo Banco Mundial que alteravam o stdtueducacdo superior de bem
publico (de todos) para servico publico (indiviuah orientacdo era para que a
reforma da educacdo superior nos paises em degeneoto, reconfigurasse a

universidade na perspectiva do mercado, baseadainofpios da equidade ao invés de
igualdade e na eficiéncia em substituicdo a eficéci

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva, de 200301@ ao contrario das
rupturas esperadas pelos setores progressistaso gqajeidaram a se eleger, deu
continuidade as politicas de orientacdo neolibéradiadas no governo de FHC,
acentuando o papel controlador do Estado ao memmuaotem que, através de politicas
sociais direcionadas ao alivio da pobreza e ao @aiont® consumo interno este Estado
garante o trabalhador assalariado como classeegerobs grupos mais carentes
econbmica e culturalmente atendendo demandas fispgcheutralizando pressodes e
desarticulando possiveis mobilizagfes. Nessa peigpeo Estado passa a atuar em
prol do trabalhador “ndo como abitro neutro e siaraprepd-lo como classe
subordinada” no sentido de reproduzir a relacadalaptrabalho da qual é o principal
fiador nas sociedades capitalistas (O’Donnell, sR) para manter os privilégios da
classe burguesa.

No campo educacional o governo Lula desconsiderd@lano Nacional de
Educacdo 2001-2010, que contemplava objetivos esrgdra a educacao brasileira
para essa década e, sem revogar os vetos de FHGrigss que tratavam do
financiamento publico da educacgéao preferiu, adidal ao Movimento Todos pela
Educacdo que abriga o setor empresarial, organimaPlano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, lancado em 24 de abril de 2007, mnaie de 40 programas para
nortear as politicas educacionais. Entre os qoaRE-UNI, apresentado a sociedade pelo

governocomo um

[...] instrumento que permite expandir e defendeunaversidade publica.
Contudo, mais do que isso, 0 REUNI propicia queadadtituicdo encontre,
autonomamente, seu caminho de desenvolvimento meemo em que, em
plena revolucao cientifica, as fronteiras entr@asu@o conhecimento tornam-
se ténues e novas possibilidades de formagéo védebeeando (...)



itinerérios rigidos, desperdicio de créditos, irfidade e especializacédo
precoce sdo incompativeis com uma estrutura uiti&ees a altura dos
desafios da ciéncia (PDE, 2008, p.27)

Ao sugerir que “cada instituicdo encontrasse aut@mente seu caminho de
desenvolvimento” fazendo a critica aos “itinerari@gidos, desperdicio de créditos,
imobilidade e especializacdo precoce” constataiseodREUNI se alinha as orientagdes
contidas na proposta da Universidade NMogae fora rechacada pelo movimento
docente quando lancada em 2006.

O REUNI é, sobretudo, decorréncia da “nova regufagara a educagdo na
América Latina e para as politicas educacionaiBnmasil. Assenta-se no tripé: gestéao,
avaliacao e financiamento e para ser implantadaunagrsidades publicas federais o
MEC exigiu que as universidades aderissem ao REBA#Ha tanto, as universidades
apresentaram, um Plano de Reestruturacdo e Exppasi®@ periodo de 2008 a 2012
com as metas globais do REUNI, objetivos geraissgedficos, considerando a
singularidade de cada universidade federal e aasmam Acordo de Metas com o
MEC. As condicionalidades para execucéo e contaugdlo REUNI e a forma como
os seus fundamentos juridico-institucionais foragfinidos o caracterizam como um
Contrato de Gestdo, uma parceria firmada entre tadasatravés do Ministério de
Educacédo - MEC e as universidades publicas fedendéésmediado por um Acordo de
Metas onde o Estado, assume o papel de parceiisca@iZador do contrato e a
universidade o de executora, que prestarAd contascuoprimento das metas
estabelecidas para ter acesso as parcelas dosa®financeiros, fortalecendo a politica
de resultados.

Com essas relacdes de origem o REUNI chegou a®rsidades publicas
federais, como estratégia para melhorar sua quiajd®mm um aporte financeiro de dois
bilhbes de reais a serem aplicados em cinco anmopjiaa 0 financiamento para
infraestrutura e contratacdo de novos docentesrectéadministrativos via concurso

publico. Seu principal objetivo € o de “criar cagiks para a ampliacdo do acesso e

2 Universidade Nova é uma proposta de reforma usitéeia defendida por Naomar de Almeida Filho,
ex-Reitor da Universidade Federal da Bahia. Foesmitada no | Seminario Universidade Nova na
UFBA, em dezembro de 2006, com aquiescéncia do MECulou nos meios académicos a partir desse
ano, tendo como base principios do Processo denBale, cuja centralidade é a mudanca da arquitetura
académica dos cursos de graduacao com prioridad@pdacharelados Interdisciplinares.



permanéncia na educacdo superior no nivel de gradyautilizando o “melhor
aproveitamento da estrutura fisica e dos recursoghos atualmente existentes” nas
universidades federais para atingir uma meta geveental de ampliar a oferta de
vagas na graduacgdo principalmente em cursos naturAtiado ao Programa
Universidade para Todos - PROUNI, na Otica govesrdal, seria a estratégia mais
adequada a promocdo da expansdo da oferta de wagasniversidades publicas
federais.

Sob protesto de segmentos do movimento organizagloesiudantes e
professores que nao concordavam com a adesdo goamey a exemplo do que
aconteceu em varias universidades federais, peadsilBo REUNI foi aprovado, na
UFPA, em 19 de outubro de 2007, em reunido do Qlomdéniversitario - CONSUN,
junto com o Plano de Reestruturacdo e Expansamiendidade Federal do Para para
0 periodo de 2008 a 2012 que contempla trés eikamnsolidacdo dos cursos de
graduacédo que ja existem no interior do Para a&&ni de novos cursos; 2-criacdo de
cursos de graduacdo na capital, em areas nao ddasn8icriacdo de pds-graduacdo em
areas estratégicas, de interesse regional. Tem poimgipios: ampliar a formacgéo de
licenciados plenos em todo o territério paraenséritio o sistema publico (estadual e
municipal) de um magistério melhor qualificado eatizado; consolidar a UFPA como
centro de exceléncia na geracao de conhecimenpmrta voltado ao aproveitamento
racional, sustentavel e inovador da biodiversidadazonica.

O primeiro principio se fundamenta num diagnoéstjue aponta um déficit de
62.844 professores, sem a devida qualificacdo, pamxercicio da docéncia na
educacao basica do Para (SEDUC, 2009) e o segimdesgeito a garantia do lugar de
destaque que a UFPA vem mantendo ao longo doss8easos de existéncia na regiao
e no cenario nacional sendo uma das maiores eim@dstantes instituicdes do Trdpico
Umido, caracterizando-se como uma Universiditigticampi com onzecampi em
funcionamento, abrigando uma populacdo de maisOdenib pessoas. Nas acdes e
metas, o0 plano destaca a reestruturacdo acadéomtodtar da graduacdo tomando
como referéncia o que esta disposto no Regulanien@raduacédo, da UFPA aprovado
em 18 de fevereiro de 2008.

No processo de aprovacao da adesao da UFPA ao RBp@tlas trés dos onze
Institutos da UFPA, Instituto de Ciéncias da Edéocag¢ ICED; Instituto de Letras e
Comunicagéao - ILC; Instituto de Ciéncias Sociaidiggalas - ICSA ndo assinaram a



Ata da aprovacdo que foi anexada ao Plano de Reesitdo e Expansao da 2008-
2012, encaminhado ao MEC para subsidiar o Acordbletas assinado entre UFPA e
MEC em marco de 2008, sob o N° 10, que so veio diwagado, na UFPA, em 2010.

No Plano de Reestruturacdo e Expansdo da UFPA-ZWB o orgamento
global do REUNI para a UFPA, inicialmente, foi éstiecido em R$ 144.638.515,95,
desses, R$44.698.526,00 (31%) seriam destinadasmaastimento e distribuidos entre
nove campi incluindo Belém. A sede — Belém recab®8,8% ou 26.294.100,00 (vinte
e seis milhdes, duzentos e noventa e quatro médne reais) e osampido interior
ficariam com 41,2% ou 18.404.426,00 (dezoito mi#hidguatrocentos e quatro mil,
quatrocentos e vinte e seis reais). Ao analisacardo de Metas N° 10, verifiquei que
foi acordado um remanejamento de rubricas no ongammpara ser agregado aos
recursos do REUNI e, ja para o ano de 2007, for@podibilizados do Programa
Trabalho I, R$ 9.692.241,50, recursos que forararggados pela Fundagcédo de Amparo
e Desenvolvimento da Pesquisa-FADESP, segundonmafgies do Departamento
Financeiro da UFPA. Para o exercicio de 2008, fodesponibilizados os recursos do
Programa 1073 — Brasil Universitario e mais os nsxsi do Programa Trabalho 2
(Subclausula Terceira do Acordo de Metas N° 10valor de R$12.004.916,73 que
foram agregados aos previstos na Acdo 8282 — Raesitdo e Expansdo das
Universidades Federais- REUNI.

A distribuicdo dos recursos, com esse acréscima papital e custeio foi
programada (SUBCLAUSULA QUARTA do Acordo de Meta% - UFPA/MEC) de
2008 a 2012, periodo de vigéncia do REUNI e chegrouR$250.944.778,06. Para
custeio e pessoal, chegou a um montante de R$ 4732B,06 (69%) e, para
Investimento foi a R$77.202.4 50,00 (31%), comeusirsos ja existentes no orgcamento
da UFPA que passaram a compor o “bolo” do REUNEksmdos de residuos do
Programa de Expanséo Fase | e de programas eagiaadas no Acordo de Metas n°
10 — MEC/UFPA com uma totalizacdo de R$250.9440&r8lteracbes tornadas
publicas no Acordo de Metas®NO, disponivel no sitio da PROPLAN/UFPA. O que
pode parecer uma ampliagdo dos recursos do REUMI. vhrdade, foi um
remanejamento de recursos que ja existiam no organda UFPA, portanto nao foram
injetados recursos novos no REUNI, como pode parece

Para o periodo de 2008-2012 foram previstas 5§jdsvpara docentes para o
cumprimento da meta de ampliagdo do quadro devesetNo processo de realizagéo de



concursos publicos, houve algumas dificuldadesnate para o preenchimento de 36
vagas: falta de candidatos para algumas disciplimshum candidato aprovado em

alguns concursos que tiveram de ser reeditadosrdjm, algumas medidas tomadas

pela presidenta Dilma Rousseff, em 2011, entreuasscp suspensdo dos concursos,
autorizando, apenas a contratacdo de docentes &terceemporario (Substitutos e

Visitantes) impediram que fosse cumprida a meteotdratacdo de 513 novos docentes
previstos pelo REUNI, com a suspensao de concyp@agcos, no inicio de 2011, para

as 76 vagas previstas para este ano. Na UFPA, salgufessores que haviam feito

concurso na semana que antecedeu a suspensamttatacoes, pelo governo federal,

também nao foram nomeados

Além das vagas para docentes houve, concurso pavadaes Técnico-
Administrativos. Segundo informacdes da Pro-Reitaie Desenvolvimento e Gestao
de Pessoal - PROGEP, o MEC deliberou que as noreeagyeriam ser efetivadas no
més de novembro de 2009 quando muitos cursos jarhawmiciado e os campi nao
contavam com servidores Técnico-Administrativo edmaro suficiente para dar
suporte as atividades. Até 2012 havia uma prevdsdooncursos e contratacoes de 116
novos servidores Técnico-Administrativos sendo 45nivel médio e 71 de nivel
superior. Desses, foram nomeados 92 e os concgugopermitiriam o ingresso de 19
servidores Técnico-Administrativos de nivel supego05 de nivel médio em 2011,
(PROPLAN, 2011) também foram suspensos o que temetado mais precariedade
do trabalho docente sem o suporte necessario, Sdessédores, na universidade.

Em relagcdo as vagas para o Ensino de Graduacgaointhal o noturno,
prioridade do REUNI, para cumprir a meta de 38.4@gas de ampliagdo, na
Graduacdo, faltavam 9.598 vagas a serem ofertagaseachidas, de acordo com os
dados de 2011. Como ja foram executadas 28.86% \@apavia previsdo de oferta de
8.135 vagas em 2012, se todas essas vagas fosedada$ e preenchidas, haveria
assim mesmo, um déficit de 1.463 da meta de andjplipcevista para o periodo. Da
meta de 12.322 vagas para o noturno, foram exexuta®30 gerando um déficit de
4.992. Assim, mais da metade das 8.135 vagas fasvmra 2.012 deveriam ser
destinadas ao noturno, que estariam dependendo odalusdo das obras de
infraestrutura, atrasadas na maioria ca®pida UFPA.

Pontuando Consideracfes Finais
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Os resultados aqui apresentados tém, como basstudos documentais, as
observacdes no periodo de 2008 a 2010 e a anadiseddzesseis entrevistas
semiestruturadas, realizadas com docentes da sigiade estudada. Uma primeira
conclusdao revela que, a exemplo do que acontea®ulemais universidades publicas
federais brasileiras, 0 REUNI chegou a UFPA de #omutoritaria, com tempo exiguo
para ser discutido e ter a adesao aprovada. OscHEhids entrevistados concordam que
houve pouca discusséo e guando aconteceu se deubito dos Conselhos Superiores
da Universidade, o que seus defensores justificalm fato do MEC ter definido um
prazo, até o final de 2007, para que a UFPA adedssREUNI e ndo ser excluida do
acesso aos recursos do Programa, que comecariaegar @m 2008. Ao que chamo de
mais um golpe na, cada vez mais reduzida, autondganidniversidade.

Pela fala da Administracdo Superior da UFPA, a&ue® REUNI encontrou
justificativa em dois pontos: a experiéncia de Absade interiorizacdo que a UFPA
desenvolve em dezampino interior do Estado; e a situacdo quecampivinham
atravessando uma aguda crise de sustentabilidéaays£ncia de orgcamento especifico
gue garantisse sua continuidade e o REUNI repr@siat oportunidade de viabilizacdo
de recursos extra-orcamentarios na UFPA para ateletieandas histéricas doampi
melhoria da infra-estrutura, criacdo de quadro peente de docentes e servidores
Técnico - Administrativos; criacdo de novos curdesgraduagcdo e ampliacdo dos ja
existentes e de vagas na graduacdo, para atencles@ente demanda local. Essas
justificativas mostram que poucos segmentos dosrdes, dos técnico-administrativos
e discentes conheciam o Programa REUNI, seus waigetiins e até o atual estagio em
gue se encontra na UFPA. No entanto, 90% dos éstadwes o avaliam como uma
politica oportuna, particularmente porque trouxeursos para capital e custeio,
permitiu ampliar quadro de professores e de TéeAdministrativos além de expandir
0 ensino de graduacdo e poés-graduacdo na UFPAn fori@ados 37 novos cursos de
graduacéo, sendo 26 licenciaturas com 08 cursoapital e 29 no interior.

Os dados revelaram que nao houve ampliacdo desoscuo orcamento da
UFPA, apos o Acordo de Metas. O que houve foi uadyacédo entre UFPA e MEC
definindo que os recursos de outras politicas comBrograma de Expanséao Fase |, do

Programa Trabalho 2 e Brasil Universitario, passaria compor o orcamento do
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REUNI, a partir de 2008 o que pode levar ao falgeredimento de que os recursos do
REUNI foram ampliados.

Contrariando o compromisso firmado no Plano de iReesacdo e Expanséo
da UFPA, 2008-2012 de que o maior volume de resutsdREUNI seria investido nos
campi do interior, na repactuacdo de recursos no Acomldviétas N° 10, Belém
continuourecebendo mais recursos (52,%) e os campi doontgtv,2%). De 2009 a
2010, entre capital e custegoUniversidade Federal do Para devolveu o monidmte
R$2.042.403,78 (1,8%) decursos do REUNI ao Tesouro. Devolugéo justificada
razdo de atrasos na aprovacaqugetos e dificuldades nos processos licitatogios
nao permitiram que os empenhos fossealizados para encaminhamento das obras no
periodo do exercicio financeiro.

De maneira geral os docentes referem que as mulaocaeu trabalho, em
fungcdo do REUNI, ainda estdo comecando e que a@o@ém muito a dizer sobre isso.
Por outro lado, afirmam perceber um novo movimentmo noscampicom o REUNI,
traduzido em melhoria da infraestrutura que rebatgmsitivamente, no seu trabalho
cujas condi¢cdes deverdao melhorar assim que as aleasnfraestrutura forem
concluidas. Reconhecem que suas tarefas aumentagam hd um descompasso entre
preparacdo da infraestrutura: construcdo dos wedialas de aula, laboratorios,
auditérios etc, e o inicio dos novos cursos e daratatdo de novos professores e
servidores técnico-administrativos que gerou difiades e auséncia de condicdes
adequadas para o trabalho docente e para o funogmma doscampido interior que
improvisaram as condi¢cdes para cumprir as metasaisnido REUNI. Razbes que,
levaram 70% dos entrevistados a afirmacédo de galtram em situacOes precarias:
sem salas de convivéncia; dividindo espacos comosytrofessores para guardar
material, acessar internet, planejar suas aulas;aooratorios mal conservados ou com
a auséncia deles. Corroborando a ideia de quece$s0 de precarizacdo do trabalho
docente, € uma condicdo que ndo resulta, apenagjewgioracdo das relacdes
contratuais de trabalho mas também das condi¢debjdBvas e subjetivas nas quais
esse trabalho se realiza.

Os dezesseis docentes entrevistados, dos quaigngb&ssaram na UFPA pelo
REUNI, foram unanimes em afirmar que nao acreditancumprimento da meta de
90% de conclusao da graduacao na UFPA, previstaRIeUNI, até 2012. Essa posicao
€ corroborada pelos dados da UFPA (Relatério detdGeda UFPA, 2010) que
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apontam, inclusive, uma reducdo na Taxa de SudesS&ryaduacéo que caiu em 10,8%
no periodo do REUNI 2008 (83%) a 2010 (74,16%). Bosevistados, 50% afirmam
que o REUNI esta contribuindo com a intensificagédrabalho docente em razdo do
aumento das turmas na graduacédo e das tarefase ® gonfirmado por depoimentos
como de um professor quando afirrfi@ds estamos tendo que duplicar, triplicar nossa
carga horaria, para atendeslemandas e estou falando aqui do REUBIIde um outro
que diz:“eu trabalho de 8:00h as 18:00h, todos os dias. $agie dobrou minha carga
horaria de trabalho. Sinto-me premido pela pesquigara cumprir 0S prazos, Vivo
olhando os editais, tenho de publicar, vivemosgickd da produtividade™.

Depoimentos que confirmam a tese defendida poiRBako (2006) de que os
ritmos, os tempos, as condicbes de trabalho e ig€rexas paralelas, impostas aos
trabalhadores, em meio as suas atividades priscipgiavam a intensidade do trabalho.
S&o processos que produzem desgaste fisico e/dalmmampactos das mais diferentes
ordens sobre a saude dos trabalhadores docentesma@mres consequéncias naqueles
professores das universidades federais que ataarbgtn, na pos-graduacéao.

No caso da UFPA essa intensificacdo se agravagm@iolvimento de muitos
de seus docentes com o Plano de AcOes Articuladasa€édo de Professores da
Educacdo Basica - PARFOR que embora seja uma adwidpcional, extra Plano
Individual de Trabalho, seduz os professores porgpeesenta um acréscimo salarial
por meio de uma bolsa de R$ 5.200,00(cinco mil zedios reais) por turma, levando
0os docentes, mesmo com a sobrecarga de trabakwm,sabmeterem a intensifica-lo
ainda mais.

Somando-se as 36 vagas de docentes nao preenehidd&l0 com as 76 nao
autorizadas em 2011, totalizam 112 vagas do REW¢rem preenchidas até o final de
2012. Considerando-se que em 2007 a UFPA contana2cd40 docentes, o ingresso
de 401 novos docentes, via REUNI, significou unscireento de 16% no quadro de
docentes efetivos, totalizando 2.841 docentes, @f,Zonsiderando Belém e @ampi
do interior (graduacéo e pds-graduacao).

Ha, também, um passivo de 8.625 vagas de discardeeem preenchidas em
2012 para cumprir 100% da meta do REUNI e, dos &%&fsidores técnico-
administrativos, 92 (79,3%) foram contratados waourso publico, faltando, ainda, 14

(catorze) a serem contratados.
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A consolidagdo de uma ‘cultura académica’, comocgmza o Plano de
Reestruturacdo e Expansao da UFPA, 2008-201Zawopi da UFPA no interior do
estado, que seria revigorada com a chegada de mmeEntes, mestres e doutores
apresenta dificuldades por trés razbes. A primgénee-se ao fato de que a meta de
contratacao de 513 docentes, ainda n&o foi cumpm@idagunda deve-se ao fato de que
a maioria dos docentes com ingresso pelo REUNI parar emcampi proximo a
Belém néo fixaram residéncia nessampi.Passam, no maximo, 15 dias roasnpie
voltam para Belém. Com isso acentua-se o enfraaueetd da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, pois ndo se crianogYgp pesquisa e 0s que existem
ficam prejudicados, além de retirar dos discentpsssibilidade de vivenciarem uma
dindmica universitaria que contemple seminariospattess e outras atividades
académicas, tdo necessarias para enriquecerenorsuacfio pessoal e profissional. A
terceira razdo se deve ao fato de que em algampi, mais distantes de Belém, os
docentes que ingressaram pelo REUNI ja estaremndazeoncursos para outras
universidades e/ou buscando e conseguindo transfaséparacampi mais proximos,
ou até, para a propria sede da UFPA, Belém, provocam rodizio entre 0s novos
docentes que ingressaram pelo REUNI. A geracdoadasvde docentes pelo REUNI
tinha sido prevista chegando-se a estimar que,qaala dez professores aprovados nos
concursos para osampi do interior dois ndo permaneceriam o0 que poderia ser
corrigido no processo.

De toda sorte, o REUNI € uma “regulacdo nacionak gem provocando e
também sofrendo modificacbes na UFPA e nos saogido interior, onde os atores
locais elaboram, para cumprir as metas previstaREUNI, ‘micorregulacdes’ que vao
alterando algumas regras do jogo estabelecidorpgldacdo nacional e adequando-as
as suas realidades locais. Os dados mostram gwe hma inquestionavel melhoria na
infraestrutura dosampi,mesmo que muitas obras ainda ndo tenham sido ¢daslam
sua totalidade. Foi perceptivel, entre os docediesampi estudados, a expectativa de
melhoria nas condi¢cdes materiais do trabalho asmméempo em que alguns percebem
a intensificagdo de seu trabalho com o aumento tdamas na graduagéo, pela
possibilidade de se integrarem a grupos e/ou oj@e pesquisa, aléem das exigéncias
da CAPES aqueles que ja atuam na pés-graduacao.

Em relacdo a arquitetura académica que represemiadanca na estrutura e

organizacdo dos cursos de graduacdo, na UFPA haauimento protagonizado pela
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Pré - Reitoria de Ensino de Graduagdo que, atrdeéama equipe de técnicos em
assuntos educacionais, vem assessorando os cokegiad cursos na reformulacéo de
seus projetos pedagogicos. Reformulacdo que sealdesmo arcabouco juridico-
institucional que foi aprovado em 2008, como o Regito e o Estatuto da UFPA e o
Regulamento do Ensino de Graduagéo, além das rieanato MEC que se orientam
pelas diretrizes do REUNI. Essas mudancas estagreoesso ainda sem resultado
conclusivo, certamente se constituirdo em temapeaa futuros estudos que poderdo
afirmar se essa arquitetura académica da gradest@sendo alterada ou néo.

O REUNI trouxe alguns ganhos e muitos desafios parauniversidades
publicas federais, entre os quais, o financiamgrama a manutencdo do que foi
conquistado que esta em primeiro lugar nas pregdgsade dirigentes e de docentes
dessas universidades que temem uma crise sem @néegde 0 orcamento atual n&o
for mantido.

O desenvolvimento do REUNI na UFPA se da em meitifiauldades e
apreensdes quanto ao cumprimento das metas e ca@mt@cursos financeiros para
garantirem a continuidade das agfes no pos-REUN$e®a-se um movimento de
inquietacdo na comunidade universitaria, partioodarte, nos campi do interior, pelo
descompasso entre ampliacdo de professores, alress novos e o atraso na criacao
de uma infra-estrutura adequada as condicoes dmllica aos docentes e de
aprendizagem aos alunos. Alguns passam a quessiemsio foi acodada a implantagéo
do Programa. Os entrevistados sao unanimes em dizkrsive os representantes da
administracdo superior que houve pouca discusdéie@ sDREUNI e que o atraso na
infra-estrutura tem trazido prejuizos. Para osgasires, faltou uma melhor preparacao
para sua implantacédo e todos tém preocupacoes cfuturo do REUNI na UFPA.
Talvez pelo excesso de atividades, que lhes subbrasideravel parte do tempo, os
professores se acomodam e ndo buscam, coletivaneeniea mediacédo do Sindicato, a
apropriacdo do REUNI para que assumam uma posie@pulitizada em relacdo aos
seus desdobramentos.

De maneira geral, os depoimentos denotam o fomadgto da heteronomia
nas universidades federais, entre outras razods, rpaior controle exercido pelo
Estado objetivado no MEC e pela auséncia de di&ougganto as politicas que vem
sendo implementadas e que incidem diretamente al@ltro docente, sedimentando

uma cultura que naturaliza a intervencdo exogensaua intensificacao.
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Considerando-se que o REUNI é um Programa de ApoiPlanos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Rsilflederais, enquanto uma nova
regulacdo da politica de expansao da educacaa@y@sta garantindo, inicialmente, a
reestruturacdo fisica das universidades. Assimynadg mudancas nesse campo, Sao
observadas na UFPA: construgdo de novos prédioglizap@o de alguns existentes,
ampliacdo do quadro de docentes e técnico-adnatigis, criacdo de novos Cursos,
ampliacdo de matriculas na graduacdo. Paralelanergesas mudancas positivas
algumas dificuldades sédo observadas: ha casos emrgfessores nomeados assumem
seus cargos e o curso criado ainda ndo comecouodesgores dividem turmas para
garantir seu Plano Individual de Trabalho — PlTgf@ssores fazem concurso para um
determinado campus do interior mas nao fixam residénesse campus dificultando
um dos objetivos do Plano de Reestruturacéo e Bfpatia UFPA 2008-2012 que é o
de fortalecer “uma cultura académica” magnpido interior; ndo ha laboratérios, salas
para estudos, para atendimento de alunos porgu&shobras ainda estdo em processo
licitatério; alunos ndo contam com bibliotecas eeragcs atualizados nem com
restaurantes e outras condi¢cdes adequadas ao ensiecsitario.

Observam-se preocupagOes com a expansao, via REdYBHA. expansao vem
sendo acompanhada de medidas que resguardem @dageatia educacéo superior? Ha
condicOes efetivas para os docentes desenvolvesenirabalho (ensino, pesquisa e
extensdo)? Haverd a partir de 2012, aporte finemcgara a manutengdo, com
qualidade, das acdes implementadas pelo REUNI? dp@stdes que poderdo se
constituir em objetos de futuros estudos e da atedps segmentos universitarios se

pretenderem, de fato, intervir nas politicas ediocais para a educacao superior.
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