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Introducao

Os impactos das novas configuracdes do capitaicipalmente a partir da
década de 1980, levaram a reestruturacdo da ecammireducdo do estado como o
modelo hegemdnico de desenvolvimento. Nesse serdidégica do estado minimo
configurou-se com reducgdes dos beneficios do esadbem estar social (welfare
state), cujos impactos foram também na area daaedac

Na educacdo de maneira geral, o periodo das dédada880 e 1990 foi
marcado pela eclosdo do movimento global de referethucacionais, instaurando o
gue Hargreaves, et al. (2002) denominou de nowalaxia oficial. Tal momento foi
caracterizado, principalmente, pela padronizacdo pdéticas de avaliagdo, de
financiamento, de formacao de professores e déculos, em sintonia com a visao de
desenvolvimento preconizada por organismos intenais como o Banco Mundial.
Na educacdo superior de maneira especifica, noricemdernacional, ocorreu a
configuracdo do chamado Processo de Bolonha, abdos anos 1990, com o objetivo
de retomar “a Europa do conhecimentdo Brasil, o contexto da Pés-Graduagdo, foi
marcado pela reestruturacdo da avaliacdo centradgagrbes internacionais e a
vinculacédo da avaliacao e financiamemssim, discutir desafios do internacional e do
local no ensino superior - focalizando principalteema Pds-Graduagdo Strictu Sensu -
€ o principal objetivo deste trabalho.

A consecucao deste objetivo assentou-se na anddisdocumentos do
Processo de Bolonha (internacional) e de documepi@£xplicitam critérios utilizados
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoalivkd Superior (CAPES) no
processo de avaliacdo de Programas de Pés-GradunacBrasil (local).

Para tanto, o texto esta organizado em dois eixosprimeiro do
internacional ao local, busca contextualizar osgpiais limites e desafios da educacao
superior de maneira geral e da Pés-Graduacdo damutar. A intencdo é subsidiar a
argumentacdo de que a ideia de internacional el lenaontra sua génese na

racionalidade hegemonica (técnica-instrumental).s€égundo eixo contextualiza o



Sistema Nacional de PoOs-Graduacdo brasileira dr pdots critérios de avaliacdo
estabelecidos pela CAPES. Por fim, as conclus@zenr a sintese daquilo que se

considera como alguns dos principais desafios da@aduacao brasileira.

Do Internacional ao Local: a construcéo da racidade moderna

A compreensdo da producdo de conhecimento dentresgaco da Poés-
Graduacdo no Brasil, no contexto dos desafios dernacional e do local, passa
necessariamente pela explicitagdo da ideia denedemal e do local. Mesmo
reconhecendo a complexidade da tematica buscareeitttar as duas ideias que dao
suporte as analises objetivadas.

O modelo de verdade e ciéncia cujo marco iniciaismasivel € a
Revolugdo Industrial do século XVIII, tem como ke Europa e na sua base um
modelo de humanidade e de sociedade que sdao iliavem padrdo eurocéntrico.
Assim, a ideia do desafio internacional para orensuperior e em especial a pos-
graduacéo, objeto desta analise, &, pois, pratotije um modelo de racionalidade cuja
base pode ser entendida na 6tica da chamada ridéaigamoderna.

Para Santos (1997a) as principais caracteristda@sracionalidade
moderna, por ele denominada de paradigma domingéte,o espaco definido pela
geometria (homogéneo), sem distingbes qualitatigagqyurificacdo das qualidades
sensoriais dos objetos investigados (neutralidads);definicdbes por propriedades
objetivas gerais (massa, volume, figura); a predoma obediéncia de astros e corpos
terrestres as mesmas leis universais da fisicetjcalagdo da natureza por relagbes de
causa e efeito; e a suposicdo da natureza serraar@s toda a parte, ndo existindo
graus de imperfeicdo-perfeicdo e inferioridade-sopdade. Essas sao as
caracteristicas do fazer cientifico, construidgsadir das ciéncias naturais e exatas,
assumidas por Santos (2006), também como compandatdimensao sécio-cultural.
O autor fala da modernidade ocidental como um pgmaad sécio-cultural que se
constituiu a partir do século XVI e se consolidotre finais do século XVII e meados
do século XIX como projeto hegeménico.

Santos (2006) distingue a modernidade em dois egilaensionados
dialeticamente: o pilar da regulacéo social e erdancipacao social. No entanto, esses
pilares, na compreensdo do autor, sdo adequadasaparalidade europeia, mas néo

necessariamente as realidades extra-europeiasanexpanséo. E o autor referido que



chama a atencgédo para a regulacéo social que sgaassetrés principios: do estado, do
mercado e da comunidade. Esses principios ndo data adas formas de (des)

regulacdo colonial em que o estado € estrangeiroer@ado inclui pessoas entre as
mercadorias (0s escravos) e as comunidades s&@agasaem nome do sistema e da
missao civilizadora e, substituida por uma minssuiciedade civil racializada, criada

pelo estado e constituida por colonos, pelos s@sseddentes e por mindsculas
minorias de assimilados.

Hoje, passados quatro séculos da chamada RevoCieatifica, em que
foram estabelecidos os principais pressupostosatkemidade, varios sdo aqueles que
afirmam o esgotamento dessa racionalidade. No tentaranalise, aqui empreendida,
toma como pressuposto os desafios colocados a ROskgdo a partir da ideia do
internacional e do local, que tem em sua génesgressupostos de uma racionalidade,
gue mesmo dando sinais de esgotamento, estabslbeses do pensar e do agir.

Nesta logica, a ideia do internacional remete, iatathente, para um
padréo cilivizatorio que tem a Europa como modelgemoénicoPara Lander (2005)
existe uma extraordinaria continuidade entre aarelites formas através das quais o0s
conhecimentos dos paises centrais legitimaram sémisivilizadora ou normatizadora
a partir das deficiéncias — desvios em relacéoaando normal civilizado — de outras
sociedades. Os diferentes recursos histéricos geliaacdo, civilizacdo, o fardo do
homem branco, modernizacdo, desenvolvimento, ghag#lo) tém todos como
sustentaculo a concepcdo de que ha um padraazatdilio que €, simultaneamente,
superior e normalAlém disso, o autor menciona que a busca de atieasaa
conformacao profundamente excludente e desiguamdodo moderno, exige um
esforco de desconstrucdo do carater universal wahata sociedade prevalente. Isso
requer o questionamento das pretensdes de obgte/id neutralidade dos principais
instrumentos de naturalizacao e legitimacao destenosocial: o conjunto de saberes
gue se conhece globalmente como ciéncias sociais.

A educacdo neste contexto, na maioria das vezastito um dos espacos
de legitimac&o desse padrao civilizatério. E aadks internacionalizacdo da educacao,
se constitui principalmente por aquilo que Hagrsaet. al. (2002) chama de a nova
ortodoxia oficial. Dito de outra forma, a internawalizacdo, atrelada a padronizacao de
curriculos, conhecimentos, conteludos e avaliagippsta externamente, passa ser a

Unica possibilidade de alcancar o padrao establele€i aléem disso, o chamado ‘padrao



de qualidade’ deve estar necessariamente vinc@dlaa@liagdo externa, obedecendo a
padrdes legitimados como internacionais.

Dentro desta logica a ideia de local torna-se fegada e, na maioria das
vezes, subjugada a imposicdes e narrativas externdsscontextualizadas. Lander
(2005) fala da suposicéo da existéncia de um ne¢ddor universal levada a todas as
culturas e a todos os povos - do primitivo e triadial até o moderno. Para o autor a
sociedade liberal € a expressdo mais avancada @esesso, ao converter a
experiéncia europeia e as formas desenvolvidas, ganpreensao dessas realidades,
nas Unicas formas validas, objetivas e universaisc@ahhecimento. Para afirmar o
carater universal dos conhecimentos cientifico®a@ntricos abordou-se o estudo de
todas as demais culturas e povos a partir da @&quéai ou expressao cultural que néo
corresponde a esse dever ser. As sociedades @iglerddernas constituem a imagem
de futuro para o resto do mundo.

A ideia de local - que tem a pluralidade e a didaie como pressupostos -
passa a ser um espaco importante de resisténaiauitgas vezes, de proposicoes
diferenciadas em sua génese a modelos centralesada@xcludentes. No entanto, como
afirma Santos (2006) o contexto cultural de hojepéis, dominado por ideias
aparentemente contraditorias de diversidade, daligmo e de globalizacdo. O autor
refere-se a globalizacdo — ou ainda a internadizag@do como expressdo de uma
hierarquia entre o centro e a periferia do sistemiadial, num contexto de relacdes
desiguais, entre o Norte global e o Sul globalreens incluidos e excluidos. Nesta
perspectiva, 0s arranjos socio-politicos atuais ¢énfigurado relagfes internacionais,
pautadas na homogeneizacdo de critérios. Essa rieeiate imediatamente, para o
estabelecimento de condutas nem sempre compatomaisnodos de vida diversos.

Ao propor a discussao entre o local e global, $a(i897a; 2000) fala na
transformacao do local numa percepcéo do globas&sentido, os conceitos e teorias
desenvolvidos localmente sédo incentivados a engigrgrara outros lugares cognitivos,
de modo a serem utilizados fora do seu contextor@Em. A inovacdo cientifica
consiste assim, em inventar contextos persuasives apnduzam a aplicacdo dos
métodos fora de seu habitat natural. Santos (208Q) alerta, que dada a hegemonia
do conhecimento moderno, ndo € facil formular opcdderenciadas e até mesmo
segui-las, assim “ndo podemos prosseguir senawiaet negacao critica”.

Diante da tematica - dos desafios do local e dernational, postos ao

ensino superior, no ambito da Pés-Graduacgéo - ceBso de Bolonha, ocupa lugar de



destaque. A dimensao que o Processo tem hoje aoieeuropeu e mundial, evidencia
nao somente a racionalidade que o concebeu, coo® dgetivos e intengdes. A

explicitacéo feita na Declaracdo de Bolohbm tornar “a Europa do conhecimento” é
emblematica de sua génese. Neste texto, o Prodes®blonha, toma a dimenséao
internacional, da analise aqui empreendida.

O chamado Processo de Bolonha tem seu marco ieial998, com um
encontro de ministros da educacéo de quatro paisepeus (Alemanha, Franca, Italia
e Reino Unido) que culmina na Declaracdo de SomaoNa Declaracdo se destacam
uma posicdo de resguardo da importancia da Eurepam( especial desses quatro
paises) na historia da educacdo superior e o desgjdesto de retomada desse papel
preponderante através da criacdo de uma area dadicaensino superior que pudesse
funcionar como o caminho para: 1) a livre circutad®s cidadaos; 2) a oportunidade
ampliada de emprego; e 3) o desenvolvimento darente europeu como um todo.

No que concerne a avaliagdo e a qualidade, a endtis documentos do
Processo de Bolonha, permite inferir que, apesardimumentos trazerem mencoes
explicitas sobre a qualidade da educacdo supesi®r, 0 momento nao foram
estabelecidos critérios convergentes de avalid¢d@ncontro de Londres, em 2007, as
dimensdes de qualidade da UNESCO (Organizacdo da®deN Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) e da OCDE (Orgea para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdémica) foram apresentados cpar@metros para o dialogo
internacional. No entanto, os indicadores de gadkdparecem ainda atrelados aos
contextos em que serdo implantados, mesmo tendo egigéncia a configuracédo de
agéncias externas de avaliagédo (acreditacao).

Nesse sentido, é possivel visualizar uma nitiddradigdo - o local e o
internacional - entre a dificuldade de construcd® iddicadores comuns e o
estabelecimento de agéncias externas de avaliégéica contradicdo percebida esta
relacionada com a internacionalizagdo do trabalbcewte, na qual a mobilidade
académica € uma meta central e; por outro laddgrenacdo de qualidade tem sua
centralidade na avaliacéo.

Por fim, as ideias trazidas até aqui tiveram anigie de subsidiar a
argumentacdo pautada no conceito de que, a raidadel que sustenta a ideia de

internacionalizacdo da educacéo superior e da @@ktgcao, encontra sua génese na

! Os documentos do Processo de Bolonha est&o digi®nb sitio da Unido Europeia: http://europa.eu/
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/cha/c11088.htm



racionalidade hegemonica — racionalidade técnistitimental - pautada na perspectiva
eurocéntrica de dominagdo do homem branco. A pdessa perspectiva, o intento é,
com base nos documentos de avaliacdo da Poés-Géadumagsileira, analisar os
principais desafios e tensbes na producdo do coneeto na dimensdo do

internacional e do local, no que concerne a PoshiaiGho.

A educacao superior no Brasil: a Pos-Graduacdo cespaco de producédo de

conhecimento

A busca por ultrapassar as légicas simplistas depogensdo da producdo de
conhecimento dentro dos espacos universitarioserequor um lado, reconhecer a
universidade como um dos principais lugares deyp&a de conhecimento e admiti-lo
como nédo neutro. Dessa forma ela também é legitmadle modelos de fazer ciéncia,
nem sempre explicitados. E por outro reconhecer gasse espaco, ha lugar para
refletir e propor praticas que buscam mudancasesordominante de fazer de pensar a
ciéncia.

Dentro do contexto de consolidagéo e legitimac¢é® mtessupostos da ciéncia
moderna, a universidade desempenhou um papel daqdes A luta histérica pela
valorizacéo e legitimacao da ciéncia, contra o wtastismo da Idade Média, encontrou
nas universidades, um espaco de contestacéo. dladeando impede o reconhecimento
de tantos outros espacos legitimos nesse processentanto, a universidade como
espaco “privilegiado da producado de alta cultucamm@hecimento cientifico avancado é
um fenémeno do século XIX, do periodo capitaligiarbl, e 0 modelo de universidade
que melhor traduz € o modelo alemédo, da universidiel Humboldt” (SANTOS,
1997b, p. 193).

O conhecimento produzido no seio das universidadpeesenta um espaco
legitimo de poder, definindo limites e prioridadgsgra os que o dominam. A
fragmentacdo do conhecimento, legitimada nos dmparitos, confere aos individuos
instancias de poder e autonomia. As contribuicd@sBdurdieu (1983, p.122) sao
importantes para compreender essa ideia:

O campo cientifico, enquanto sistema de relacOgstiads entre
posicdes adquiridas (em lutas anteriores), é o lugaspaco de jogo



de uma luta concorrencial. O que estd em jogo ég@enente nessa
luta € o monopdlio da autoridade cientifica definidle maneira
inseparavel, como capacidade técnica e poder sofid|,
compreendida enquanto capacidade de falar e agfimlamente (isto
€, de maneira autorizada e com autoridade), quec@lmente
outorgada a um agente determinado.

A legitimidade do conhecimento produzido nas umidades consolida também
uma forma de ensinar e aprender e retro-alimeptaducéo cientifica. Dessa forma, o
processo de ensinar e aprender reveste-se deliaaeacientifica, como se o fazer na
universidade estivesse alheio a interesses e @elkpaje vaidades. Tal concepcéo
consolida, ou busca consolidar o modelo de conhatimsempre positivo, em home do
progresso e da formacao profissional. O conhecimmgoe se inscreve na busca da
autonomia deve, em primeiro lugar, se reconheaogarofundamente imbricado das
relacbes que estabelece; dessa forma se reconbewoe ltistorico e socialmente
produzido, dependente das condices de sua praducédo

Essas reflexdes sdo importantes para compreenspmdesso de producéo de
conhecimento que se legitima nas universidades space da pos-graduacdo. No
entanto, € preciso reconhecer a universidade, tambeémo espaco de proposicdo e
prospeccaoNo Brasil historicamente a educacéo superior deeimangeral e as
universidades publicas em especial ocupam espageledncia na pesquisa e na
producdo de conhecimento. Em detrimento das itid@spensadas a producdo
académica, o ponto de consenso parece ser a fungdoas universidades tém
desempenhando na formacdo de profissionais, pesipues e lideres para atuar nas
mais variadas areas, tanto no setor publico, quanfwivado.

Chegar ao patamar que hoje ocupa a Poés-Graduag8iteiva como espaco
formativo de alta qualidade, se desdobra de umntende ensino superior que antes
privilegiava a formacéo para a profissao e hojsena tal missdo num contexto mais
amplo no qual a producdo do conhecimento ocupa space ampliado. Uma breve
retrospectiva resgata tracos desta caminhada. gaeéa superior no Brasil tem como
marco historico a vinda da familia real no inicio s€culo XIX. Naquele contexto,
foram criadas as primeiras escolas superiores, céontes orientacbes
profissionalizantes, baseadas principalmente no einodrancés (centralizador e
seletivo). As escolas superiores tinham como misdfiar os membros da corte e

reproduzir a burocracia que o reinado demandava.



As primeiras instituicbes de ensino superior, @sado Brasil a partir de 1808,
surgiram para preparar profissionais para atenukeirgeresses das classes dominantes.
Os professores que atuavam na educacdo superiohatatcatedras vitalicias e eram
recrutados entre os profissionais mais conhecidos.

O inicio do século XX é marcado pela massificacdoeducagdo nos paises
centrais da Europa. Nos anos 1920, inicio da Re@iblova no Brasil, a educacéo
estava no foco das discussdes e da movimentacidicgpob pais. Havia necessidade de
escolarizar as crescentes massas de operarios diaarpela industrializacédo, que se
estabelecia no pais. No bojo desse processo, arsitig@de sO se institucionalizou a
partir da segunda década do século XX. Como objetivformacédo de profissionais
liberais tinha uma caracteristica forte de seistdite alheia aos interesses da populacgéao.
A universidade brasileira s6 se estabeleceu readnmendécada de trinta, do século XX,
possibilitando um desenvolvimento cientifico maistegnatico. Mesmo assim ficou
muito aquém das expectativas iniciais, pois asaugigtades enfatizaram muito mais a
transmissao do que a producédo do conhecimentord@sspores eram recrutados entre
os profissionais das varias carreiras e as catemmainuavam sendo vitalicias. Os
novos professores eram escolhidos entre os alumsiderados, pelos catedraticos,
como 0s mais “aptos”. E possivel perceber que ocefoadle conhecimento centrado na
transmissdo/assimilacdo de conhecimento consolsaveada vez mais no seio da
educacao superior, tanto na chamada funcdo da @dycquanto na formacdo dos
docentes.

A Reforma do Ensino Superior de 1931 institucicmli a racionalidade
l6gico-instrumental dominante como modelo de s@aede desenvolvimento na forma
de mudancas estruturais das instituicbes de erssiperior. Nesse processo, atribuiu
também a universidade a responsabilidade sobresguiga. A pesquisa passa a ter
espaco e, sendo assim, desenvolve-se dentro désigdges, a partir de iniciativas
individuais e, posteriormente, pela criacdo de rafdoios. A criacdo da CAPES em
1951, com o objetivo de "assegurar a existéncigedsoal especializado em quantidade
e qualidade suficientes para atender as necessidimdeempreendimentos publicos e
privados que visam ao desenvolvimento do paé'tonsiderado um marco na histéria
do sistema universitario do Brasil. A CAPES foiad@ no contexto do processo de

industrializacdo do segundo governo de Getulio &sr@m que as ideias liberais de

2 Decreto n. 29.741 de 11 julho 1951.



progresso e independéncia se consolidavam aliadesessidade concreta de formar
especialistas e pesquisadores para atuarem no pais.

A Reforma Universitaria de 1968 € outro marco inguate na consolidacéo
da Pos-Graduacao - ao tratar da indissociabiligad® o ensino e a pesquisa. A ideia
de Universidade liberal, aliada a grande expansaensino superior, ocorrida no final
dos anos 1960, favoreceu que a década de 1970 &asseterizada por fortes
investimentos na area da Pos-Graduacao.

O movimento de expanséo da Pdés-graduacao, a garli®72, foi decisivo
na criagdo de condicbes para a emergéncia do @isMamional de Pos-graduacéo
(SNPG) do pais e, consequentemente para a introdigdavaliacdo deste nivel de
ensino, que veio confluir para o estabelecimentcomsolidacdo do Sistema de
Avaliacdo da Pos-Graduacao implantado pela CAPES.

O Sistema de Pdés-Graduacdo criado em 1976 foi deodiversas
reformulacdes ao longo do processo de expansasess S0 amplamente reconhecidas
como ajustes do modelo adotado. Uma mudanca mbhgasuiva ocorreu em 1988,
mudanca esta compativel com o desenvolvimentoifigené tecnologico no entorno da
insercd@o socio-econdmica da Pos-Graduacdo no mddelesenvolvimento prevalente.
A mudanca, no entanto, ndo alterou os principics rggiam o modelo, desde a sua

criacao:

a) regularidade do processo de acompanhamentdiacéeado

conjunto de seus programas/cursos; b) execucae pesesso a
cargo de pares académicos escolhidos criteriosamentusca
permanente da elevacdo dos padrbes de qualidasie migsl de
ensino; d) ajustamento dos critérios e indicaddeedesempenho
utilizados em cada avaliacdo aos novos patamarascaldos pela
pesquisa cientifica e tecnoldgica (CAPES, 1993.3).

E de registrar que, na década de 1990 a necessidadridanca se torna
mais palpavel tanto que inUmeras providéncias tjkesdaforam tomadas pela CAPES
no sentido de superar dificuldades inerentes aoelnode avaliagdo adotado. O
caminho escolhido, para este fim, foi 0 da anatlsesituacdo da PoOs-Graduacao
Nacional e do Sistema de Avaliacdo, sem esquecero ®s documentos da CAPES,
mencionam “a melhoria do sistema operacional”. &eshtexto, ndo surpreende que as
providéncias tenham abarcado desde o aprimorarderdstema de coleta e tratamento

de dados, até reunibes e visitas a programade dgsromocao de um semindrio nacional
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para a discussao e consolidacdo de propostas cocomséituicdo de uma comissao
internacional de especialistas; desde a formac&antie comissdo para a proposta
inicial do IV Plano Nacional de Pos-Graduacao, aiétensificacdo das reunides dos
colegiados superiores da CAPES - Conselho Sup&uarselho Téecnico Cientifico e
Diretoria Colegiada (CAPES, 1998).

O modelo adotado em 1996, segundo a CAPES (198&)bé&m se
configurou como inadequado seja pela perda do phsgeticionario da escala utilizada,
seja pela incapacidade de retratar a heterogereei@&l estagios de desenvolvimento
das diferentes areas de conhecimento, pois asmiparacdes eram predominantemente
intra-areas, sem um nivel razoavel de uniformiddds parametros adotados pelas
diferentes areas”. Acrescenta-se ainda a avaliagéantegrada em programas de Poés-
Graduacao ao invés de curso, tendéncia que entéonfigurava, ou ainda, a rigidez
organizacional vinculada a “esquema sequenciat entnestrado e o doutorado”.

N&o € de surpreender que em 1998 um novo modedwaliacao tenha sido
buscado cujas doze diretivas convergem para qiocdos que se entende como
basilares: a) o carater regular, continuado terséico da avaliacdo que envolve
avaliagbes continuadas; b) o carater colegiadaicipativo com expressao no
fortalecimento de Conselho Técnico Administratieo Técnico-Cientifico num nitido
isomorfismo de critérios; c) avaliacdo integrada programa de poés-graduacao e ndo
por curso; e d) a adocao de padrdes internacienaiduindo aqui a vinculagao explicita
e direta entre avaliacdo e financiamento; e) aedgio de estudos sobre diferentes areas
e do sistema de p6s-graduacgéo (CAPES, 1998).

Varios sdo os motivos que levaram o SNPG e o SéstgnAvaliacdo por
ela implantada, ocupar lugar de destaque no sistlemaducacdo superior do pais,
servindo até mesmo de referéncia para outros pdaseésmérica Latina. Alguns dos
principais motivos estdo relacionados a expansdBdtagraduacdo (Gréfico 1) e; o
pioneirismo da CAPES - vinculado principalmentgader que obteve nos obteve nos

governos militares.

Gréfico 1. Evolugéo da Pds-Graduacéo no Brasil§12®10)
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Observando o grafico acima é possivel percebenalgspectos importantes
da expansao do Sistema Nacional de Pés-GraduacgaisloA iniciar pelo acesso aos
dados que permitiram a constru¢do do gréfico. iespossivel devido ao sistema de
coleta, armazenamento e disponibilidade dos daglas,fazem parte do processo de
avaliacao instituido. Dentro das diversas critgas o Sistema de Avaliacao recebe o
ponto que parece de consenso € a capilaridade @istema proporcionou. Hoje é
possivel ter acesso aos dados referentes a Posa@éamddo pais e essas informacdes
tornaram-se fundamentais para a consolidacao ens&palo Sistema.

Outro ponto a considerar esta visivelmente reladoncom expansdo do
Sistema. Mesmo havendo um recorte — foram consldsrapenas os indices de cursos
- é possivel visualizar que em 12 anos de refoerasliacdo, o processo de expansdo
do Sistema foi muito significativo, em que o tadal Cursos cresceu de pouco mais de
mil em 1998, para mais de 2800 em 2010.

No que concerne a avaliacdo, os principais objetigstabelecidos pela
CAPES (2012b) séo: estabelecer o padrao de qdalebagido dos cursos de mestrado
e de doutorado e identificar os cursos que atendea padrédo e fundamentar os
pareceres do Conselho Nacional de Educacao (CNiEg soitorizacao, reconhecimento
e renovacao de reconhecimento dos cursos de nmestradbutorado brasileiros -
exigéncia legal para que estes possam expedir naiglocom validade nacional
reconhecida pelo Ministério da Educacéo. O Sistéenacordo com a CAPES (2012b)
abrange dois processos, que sdo efetivados atideésomissfes de consultores

(especialistas), vinculados a instituicdbes de ensuperior das diferentes regides do
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pais. Tais processos séo: a Avaliacdo dos Progrden®&ds-Graduacdo e a Avaliacdo
das Propostas de Cursos Novos de Pés-Graduagao.

O processo de Avaliacdo dos Programas de PoOs-g@awampreende a
realizacdo do acompanhamento anual e da avalidgeaaltdo desempenho de todos os
programas e cursos que integram o Sistema NadadienRIios-graduacéo. Os resultados
desse processo, expressos pela atribuicdo de unaa nao escala de "1" a "7"
fundamentam a deliberacdo CNE (Conselho Nacion&dieacéo), sobre quais cursos
obterdo a renovacédo de "reconhecimento”, a viguratriénio subsequente. Ainda de
acordo com a CAPES (2012b) os dois processos rag#ial dos programas e avaliagao
das propostas de novos programas € cursos — tépomum 0S mesmos principios,
diretrizes e normas, compondo, assim, um soO Sistiendevaliacéo, cujas atividades sao
realizadas pelos mesmos agentes: 0s representantesnsultores académicos,
denominados Comités Técnicos Cientificos (CTCs).

O Plano Nacional de Pos-Graduacédo 2011-2020 (PRE1®), sugere entre
outros pontos: preservacdo do sistema nacionalvakagéo; avaliacdo de cada area
expressa com indicadores relativos a sua expredséitifica e social no contexto
nacional e internacional; diversificacdo do sistelmavaliacdo de forma a possibilitar a
andlise de diferentes modelos de pds-graduaca@odugdo de processos de avaliacdo
qualitativa, incluindo na avaliagdo produtos coiiaos, nas areas de Humanidades;
patentes e tecnologias, nas areas pertinentes espetial, no caso dos mestrados
profissionais, o destino dos egressos.

E possivel perceber que o PNGP (2010) incorporoseaw texto (como
recomendagdo) alguns anseios, de programas, quRsmezes Sse sentem pouco
contemplados no processo de avaliacdo. Entretamtoque tange aos critérios de
avaliacdo, os diferentes cursos e programas c@mintdDm uma matriz comum para
andlises diversas entre as areas do conhecimestpridcipais diferencas referem-se,
principalmente, aos pesos dos diferentes critéri@s. critérios estdo centrados
principalmente nos quesitos referente: as areasmieentracao e as linhas de pesquisa;
a estrutura curricular; a infra-estrutura; ao catpoente; ao corpo discente, as teses e
dissertagOes; e a producao intelectual.

Cabe ainda ressaltar que no Brasil a universidamectarrater instituidor nas
reformas e nos movimentos sociais que ocorrem raic@r societaria. Alguns
movimentos s&o potencializados na universidadengio da pesquisa, da formacao de

guadros e dos projetos de extensdo. A culturaucginal influencia a postura em face
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a regulacdo. Ela é expressa por meio de acOesmdelsamlas pela universidade frente a
ingeréncias regulatérias do Estado e que revelabhmissdo, resisténcia e/ou
antecipacao.

A cultura institucional de submissédo € mediada gefgendéncia e a cultura
da resisténcia per se, quando ndo acompanhadaamsitdes e criticas, € mediada
pelo formalismo, isto €, a acdo distanciada docpites Aproxima-se da concepcao de
Anisio Teixeira ao discutir os valores proclamadosparato politico legal e os valores
reais encontrados nas praticas das instituicOesaentunais. Pode existir, no entanto,
uma cultura da resisténcia antecipativa, mediattaqumhecimento critico que sustenta
esfor¢cos para mudar o curso de uma ingeréncian@séno antes que ela ocorra e que,
necessariamente, traz imbricado o carater proposffRANCO, 2006; FRANCO e
MOROSINI, 2006). A diversidade ocorre entre Insties de Ensino Superior, entre
unidades de uma mesma instituicdo e esta ligadmi@ da ingeréncia e a relacéo
politico-ideoldgica entre universidade e instandiaestado e ao momento historico
institucional.

A universidade brasileira tem sido o0 espac¢o pai@ammovimentos de
pressdes sobre politicas publicas regulatériagioseala encontrados muitos caminhos
que vao desde a criacdo de cursos até a congtitdedlcleos de pesquisa; desde o
estimulo a uma cultura critica em relacdo aoadest até a critica a avalanche
mercadoldgica. Ela gesta a critica no amago decagter instituinte e instituido; ao
mesmo tempo em que produz conhecimentos elarssfdrma e abre espacos para a
critica sobre as politicas regulatérias, seus comptimentos e consequéncias. Desta
forma, exerce um papel tanto de resisténcia qua@atacomodacéo e legitimacao de
politicas regulatorias.

Neste intento, a producdo de conhecimento que wvesasténcia -
possibilidade tedrica de auto-reflexdo - a visGegemobnicas, pode encontrar na
universidade um terreno feértil para reflexdo e emtimento de algumas das tensdes
colocadas pelos processos homogeneizadores e Fadiomes. Algumas das principais
tensdes colocadas hoje se relacionam as discuasées da unidade do conhecimento
e da homogeneizagcédo cultural, com a busca da za{@d da diversidade e da
diferenca.

As mudancas no modo de producédo de conhecimerjaetad decorrentes
da criacdo de novos saberes, podem encontrar rmEEoss das universidades a

possibilidade de gerar saberes criticos, proposite prospectivos. Se aceita aqui a
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hipétese de Santos (1997a), de que todo conhea@npeatiuzido é ao mesmo tempo
global e local, assim universidade pode ser egs;esle mudanca, desde que tomada
nao como conceito abstrato, mas em sua existé@alaou seja, aquela universidade
gue ao se inserir na realidade apropria-se detata go didlogo constante, ndo apenas
com os saberes cientificos, mas com todo o conleetomue dela emana.

Os tracos de trajetdria apresentados, bem comamalky das principais
diretivas das mudancas introduzidas no SistemaoNakcide Poés-graduacdo pela
CAPES permitem inferir sobre alguns pontos queeséagdam no Sistema de Avaliacdo
da Pos-graduacéo:

No ambito de politicas regulatérias houve um ermiglato de
esforcos para a criacdo e consolidagcédo do sistenkRog-graduacéo
e que, concomitantemente ocorreu a de Avaliacd®ddagraduacao.
Concomitante com a expansao da Pos-graduacédo khoexpansdo
do sistema de avaliacdo. N&o surpreende que nestgemio as
tensdes comecem a se manisfestar em relacédo smscisnentos e
aproximacdes entre areas de conhecimento haja wist@
inicialmente cada qual desenvolveu o seu “sistateadvaliacao.

No ambito de mudanga de cultura, desde a criacd8GARES na
década de 1950, até hoje € possivel perceber maglaagcultura da
propria Instituicho como na cultura dos cursosagm@mas por ela
implicadas. No que concerne a avaliacdo a mudaagqailtura fica
mais evidenciada através das determinacfes ocoradpartir de
1996, quando o financiamento da Pos-graduacdouesa@trelado a
avaliacdo. Nesse processo, a cultura da produtigida eficiéncia
tornou-se predominante.

No ambito do conhecimento produzido sobre avalidgéove a
focalizagdo em estudos aqui desenvolvidos, aconagimsh pela
realizacdo de seminarios internacionais cujo moteaftroca de
experiéncias locais e internacionais. A tensao giran foi a
adequacdo do conhecimento as necessidades loeais padrbes

internacionais.

Conclusodes
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As andlises empreendidas aqui tiveram o objetivdisieutir os desafios do
internacional e do local no ambito da PoOs-graduad¢desileira, assentado
principalmente na analise de documentos do Proais$tnlonha (internacional) e da
avaliacdo de Programas de Po6s-Graduacdo, no Bosl). Assim, € possivel inferir
que a expansdo da Pés-Graduagdo ocorreu, no bojm seodelo de desenvolvimento
do pais - pautado na 6tica do projeto desenvolistandos governos militares - que
teve como uma de suas principais metas o alargandensua perspectiva de insercao
internacional. Hoje, no segundo momento de expangdentificamos algumas
diferencas marcadas principalmente pela interipd@aados programas e pela busca de
padrdes internacionais de avaliagdo. Entretantacianalidade que sustenta a ideia de
internacionalizacdo da educacdo superior de marggral e em especial a pos-
graduacédo no Brasil, encontra sua génese na rédexh& hegemonica — racionalidade
técnica-instrumental.

Cabe salientar também, que a avaliacdo da Pés-@aolue a sua
constituicdo em um sistema de avaliacdo acompantianperto, a consolidacédo da
avaliacdo (regulacdo) em ambito internacional, featdada tanto na tensdo de
interesses de inser¢cdo no caudal internacionateeesBses locais sob a dialética que
ambos envolvem. Assim, nesse processo, 0 trabddicente se defronta com a
perspectiva de que, muitos dos interesses locamgrste encontram caminhos de
atendimento pela via do interesse internacionglrifeira vista seria uma opc¢ao entre
estar na periferia ou no centro. Um olhar maistatanostra, no entanto, que nao existe
a opcao. O que existe € a adesdo como via inalusiv

Conclui-se, portanto, que discutir os desafiosndernacional e do local na
Pos-Graduacdao brasileira, faz perceber a necessittadonsiderar as peculiaridades do
espaco local — da realidade brasileira e das difeséareas do saber -, a organizacao dos
programas de pos-graduacdo - centrados quase queianaotalidade em objetos
especifico e descentrado do preparo para part@ipago mundo académico
internacional. Por fim, é possivel perceber quespago para desenvolver reflexdes,
sobre a producdo de conhecimento cientifico, teenatéreo frente a demanda da
avaliagdo. O conhecimento cientifico, no contexés densdes e regulacdes, deve
encontrar espacos para reflexdes sobre sua prqdpgén afinal estd em um locus
privilegiado de criacdo de novos saberes, com acger de saberes criticos,

propositivos e prospectivos.
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