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Introducéo

Uma matéria publicada recentemente na revista Examecia que as fusbes e
aquisicdes no campo educacional continuardo naer&®12. Segundo a reportagem, a
mais esperada — e também provavel — seria a estatselentre a Anhanguera
Educacional e a Estacio Participacfes S.A., relspeoente a primeira e a terceira no
ranking de niumero de matriculas. Esse negdcio, casoretizado, criara um gigante
mercantil-educacional, presente em todo o teratddcional e capaz de, efetivamente,
organizar os rumos do segmento privado. Contud® eocesso de financeirizacdo da
educacgédo superior comega com este negocio, masidenpreparado desde o inicio do
século XXI e se realiza especialmente a partir @@&72com a abertura de capital, na
Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA), destas diendes empresas doravante
denominada “consolidadoras”.

Este artigo busca encontrar algumas pistas desgenerto tomando como caso
exemplar a Estacio de S4, de modo bastante resufatte da ideia de que, desta
forma, a educacdo superior brasileira € um campa@unha luta, historicamente, de
modo articulado na e pela formacao social, entgaricularismo e o privatismo —
delineado por um capitalismo dependente e peloapadie escola superior dai
decorrente - e o0 carater publico atrelado as fodemsocratizantes. O eixo central do
texto € a cartografia dos rumos privatistas da &gha superior no pais, destacando-se
trés momentos: a ditadura civil-militar que, se méugura o privatismo educacional,
impulsiona-o de modo destacado, os anos 1980 -dquaon mesmo tempo, esgota-se o
ciclo de crescimento inaugurado no regime militmeeampliam os debates e lutas em
torno da educacdo superior, levando o setor priveadmcetar novas estratégias de
manutencdo e ampliacdo de suas atividades -, @ass 190, quando se demarca a
emergéncia de um novo momento da expansdo do skgnpewado-mercantil.
Contudo, esse momento aberto desde os anos 190=geseu bojo, as condi¢cbes que
permitiram a financeirizacdo da educacdo supenasileira até o momento atual,
denominado pelos consultores dos negocios edu@siotomo “era das
consolidacbes”, marcado pela concentracdo instibati pela financeirizacdo e pela

internacionalizacao.



1 — A Estacio de S& na expansao da educacao superda ditadura empresarial-
militara autonomia universitaria

O predominio do segmento privado-mercantii (SGUIBBA 2008) na
expansdo da educacao superior brasileira ndo @éimengrande novidade, sendo fato
reconhecido na literatura do campo educacional sguecrescimento se fortalece na
ditadura empresarial-militar. Ao fim desse periodayiam se alcado a condicédo de
dominacdo do espaco de educacdo superior, tantuealiz respeito ao numero de
instituicbes, quanto ao numero de matriculas. Gardamostra Sampaio (2011), entre
0s anos 1960 e 1980, o numero de matriculas naedlusuperior cresceu 500% no
total, sendo que no setor privado, a ampliacdonusiculas foi de 800%. Sguissardi
(2008) mostra como, ja em 1974, o numero matricatasetor privado (63,6%) ja
superava o numero de matriculas no setor publied¢a).

Ou seja, este momento de crescimento do sistenealu=acao superior e suas
caracteristicas — que marcardo profundamente o lmatie expansdo da educacéo
superior brasileira desde entdo, como mostra Sydis$2008) — também foi o da
emergéncia de uma nova feigdo para o setor priel@cordo com Martins e Velloso
(2002), a trajetéria do ensino superior privadoBmnasil, que havia se iniciado com o
periodo da Primeira Republica, em um cenario marqada expansdo de pequenas
instituicdes vinculadas as elites locais e pelasativas confessionais catolicas, a partir
da ditadura empresarial-militar mergulha em um nowomento, definido pela
hegemonia privada nas maos de um setor empresarial.

E fundamental atentar para a extrema heterogereeitkgse novo empresariado,
que continha desde proprietarios de escolas eioslée alguns empreendedores, 0s
quais se voltam para o atendimento de uma demarela gstado ndo acolhia. Como
afirma Cunha (1988, p. 322), “Capitais tradicionafite aplicados no ensino de 2° grau,
capitais recém-investidos em cursinhos e capit@ésodtros setores de atividade
transferiram-se para a exploracdo do promissoraderdo ensino superior”.

O privatismo, entretanto, ndo pode ser entendiémagp como uma resposta do
Estado ao impasse colocado pela necessidade deagéopba oferta sem aumentar
também os investimentos com o setor e, a0 mesmpotefoontrolar” as tensdes no
ambito das universidades publicas tomadas pela ieireforma. Se essa questao foi
fundamental, ndo se pode reduzir a importanciande ideologia privatista que vaise

fortalecer com o encaminhamento do golpe emprésaiiigar. Nesse ponto, o



Conselho Federal de Educacdo (CFE) é exemplarpsasamento e suas praticas
inclinam-se, cada vez mais, na direcdo privatisianesmo tempo em que sua
composicao também tende a hegemonia do setor primadcantil (FONSECA, 1992).

Sampaio (2011) afirma claramente que, nos anos, 1®&egmento privado
concentrava-se na abertura de instituicbes isoladasbertura de novas vagas e na
ampliacdo da oferta de cursos, enquanto nas |IEEca@silse concentrava o esfor¢o de
producdo de pesquisa de estruturacdo da pos-géaduassim, o tipo de instituicdo
cuja presenca se amplia no espaco da educacadosupesileira € a IES isolada,
caracterizando o que Florestan Fernandes (1975)ea padrdo dependente de escola
superior. Criou-se, deste modo, uma pulverizac&arddituicdbes educacionais que, no
presente momento, favorece o movimento de finamee#io da educacdo superior.
Entretanto, faz-se fundamental ressaltar dois orgue parecem permitir uma
avaliacdo mais precisa desse processo.

Em primeiro lugar, a expansao das IES privadagakzou, em larga medida,
com a presenca de financiamento publico. Carval@®, 2002) mostra como, no
periodo da ditadura militar, hA uma mudanca dodmde financiamento estatal das
atividades econdémicas em geral — e das empresaaaalinais, em particular -, o que
ndo significa, de modo algum, sua auséncia. Pefdra, o financiamento pela
isencdo fiscal e previdenciaria se fez cada vezs rpegésente, articulando o novo
patamar de desenvolvimento dependente (FERNANDBE®9)1 No caso da politica
educacional, foi esse padrdo de financiamento datalipela via, principalmente, das
isencOes fiscais e previdenciarias, especialmemteaso das IES que se constituiram
como filantrépicas sem fins lucrativos, que penmgila expressiva expansao e preparou
o terreno para as transformacgfes da década deelf80ciclo de expansdo dos anos
1990.

Pode-se concluir que os mecanismos de financiantireoionados as instituicdes
privadas, criados a partir da Reforma Universifaf@am mais sofisticados e
complexogque aqueles sugeridos pelos atores envolvidosaegsolsto decorre
da reformulacdo no financiamento governamentaligiddde privada no Brasil, ja
desenhado no periodo de 1964 a 196¥ financiamento direto e amplo foi
substituido em todos os setores econdmicos pomustiindireto. O sistema
educacional ndo fugiu a regra, os recursos viaagedocamentarias transformaram-
se em politica tributaria traduzida em incentiviesdis vinculados a projetos e
programas Estes mecanismos permitiram a sustentagdo docioresto das
instituicdes privadas em curso em meados dos afi68 (CARVALHO, 2002, p.
91, grifos nossogs

Para propiciar uma visdo do peso desses mecanisinds, no periodo militar,

Carvalho (2002) utiliza uma analise comparativacdatabilidade (Demonstracdo do



Resultado Final) de trés instituicbes hipotéticasma com fins lucrativos, outra sem
fins lucrativos e uma filantrépica —, mostrandorgortancia da auséncia de incidéncia
dos tributos municipais e federaisComparando o resultado das trés instituicbes
hipotéticas, tal como elaborada por Carvalho (20p2,136-137-138), pode-se
vislumbrar o volume de comprometimento da Receparécional Bruta (ROB) em
relagdo aos tributos devidos. No caso da IES comilicrativos, esse volume era de
20% da ROB. Nas entidades sem fins lucrativos, mtambe era a 12,4%, sendo
reduzido a 4,5% sobre a ROB, no caso das entiddaesopicas sem fins lucrativos.
Por isso, ndo se pode chancelar a ideia de M4t8&8) de que essas IES empresariais
cresceram com o financiamento praticamente exdys®as mensalidades. Analisando
o quadro apresentado, pode-se verificar que umandésres instituicdo do pais — a
Estacio de S& - cresceu com a presenca nada fitagie de isencdes fiscais e
tributarias bastante generosas, apontando parara jgfesenca do fundo publico na
reprodugcao ampliada do setor.

Em segundo lugar, atentar para as relacdes entreenegloras e mantidas € um
dos caminhos fundamentais para compreenséo dagagusaperior privada. Enquanto
pela legislacdo — até a LDB/M6a) as mantenedoras das IES privadas deveriam se
constituir como entidades ou associacdes semduratlvos, ndo podendo remunerar
sécios ou 0 Conselho de Curadores; b) os resul@desidos pela mantida devem ser
reinvestidos em suas atividades e ¢) no caso ddbesam auxilios e/ou subvencoes,
ficavam obrigadas a concederem matriculas grataiteastudantes pobres no valor do
montante recebido (LDB/61). A LDB/61 ainda mencimaexplicitamente, no artigo
114, que, no caso da transferéncia de IES, cujingatio tenha sido constituido, no
todo ou em parte, por auxilios oficiais, de um reaatdor a outro, era necessaria a

aprovacao prévia dos 6rgdos publicos dos quais@ssos tivessem sido auferidos,

1 para maiores detalhes, ver Carvalho, 2002.

2A Constituicdo Federal de 1988 afirma, no artigh,2fue o ensino é livre a iniciativa privada, mas menciona,
diretamente, as figuras das mantenedoras das IEBB#6, ao definir a tipologia das IES privadasaaicategoria
de particulares em sentido estrito, ou seja, saticpkres as instituicdes privadas de ensino gée sdo
comunitarias, confessionais ou filantropicas.

3 Esse elemento ganhara imensa importancia quarido de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/96) abrir
possibilidade de que as mantenedoras possam adidéides lucrativas. Dois movimentos serédo entjoresmdidos
pelas empresas educacionais: o primeiro é suafdrare;do em entidades com fins lucrativos. O seguiach
emergéncia de programa que, no limite, equipaituacéio fiscal das entidades sem fins lucrativdas entidades
com fins lucrativos. Sera o caso do Programa Usidade para Todos (ProUni), como se vera mais adidleste
sentido, o ProUni significa a equalizagdo da s#oafiscal entre os dois tipos de entidade e, ne®scae
transformacgdo de entidade sem fins lucrativos empresas com fins lucrativos, realiza-se como umaaspde
“reposicdo das perdas”. Isso € claramente assupodastas empresas, pelos especialistas e comsullar area
educacional.



ouvido o CFE. Como mostra Davies (2002), o caso das entidadesaeionais
filantrépicas é complexo, citando o caso da devessizada pela Secretaria de Receita
Federal (SRF) em 1997, que teria constatado unm dérirregularidades nas IES que
gozavam de isencéo fiscal como: sonegacéo de iogatistribuicdo de lucros, caixas-
dois e distribuicdo disfarcada de bens. Mas, nmaigug isso, faz-se fundamental refletir
sobre o papel da relagdo mantenedora-mantida nagdef da natureza da instituicéo,
especialmente no caso das particufarBsam marcadas por uma gestdo familiar e por
uma logica em que a mantida é que sustenta a nealter; ou seja, 0 que significa,
uma vez que as mantenedoras eram fortemente inidg=s pelos “donos”, e isso néo
apenas na esfera administrativa e financeira, taag)ém, na area académica, que a
autonomia das IES €, no minimo, um campo minadooemaximo, praticamente
inexistente.

E quase como um “tipo ideal” deste tipo de procedsoprivatizacdo e
mercadorizacdo da educacdo superior brasileiraeqnel 970, a Sociedade de Ensino
Superior Estacio de Sa (SESES), mantenedora addstiem 05 de marco de 1969,
encaminhou a Camara de Ensino Superior (C.E.S@QF® um pedido de autorizacéo
para o funcionamento da Faculdade de Direito Estdei S& (FADES), na Rua do
Bispo, no Rio de Janeiro. Seu fundador foi o em@gistrado Jodo Uchda Cavalcanti
Netto. A SESES, em seu pedido para abertura da BARRresentava-se como uma
sociedade civil sem fins lucrativos e punha comgetolm formar quadros de
profissionais capazes de participar do desenvoliondo pais no campo do Direito.

Apos algumas pendéncias, a abertura da IES ézadar iniciando-se 0 curso
com 160 alunos (80 no turno da manha e 80 a noi@gvalcanti Nettoeconhece a

importancia da demanda represada para o0 sucessoplasa, mas o crescimento da instituicao

4 Esse ponto parece ser fundamental, na medida emutjlizando o conceito de Florestan Fernandesyrdra-
reforma da educacdo superior brasileira dos an@9,1falizada “por pacotes”, engendra a possiliédde
transformagdo de figura juridica das mantenedopesmitindo, por exemplo, a emergéncia de entidades
mantenedoras com fins lucrativos. No caso das liSrgalizaram essa passagem, essa “prestacao tde”cans
orgéos oficiais ndo se realizou. Em segundo lugarcaso das IES que estdo sendo vendidas e/opamadas
atualmente, tenham elas, em parte ou totalmentiegmpaio formado a partir de subvengées e/ou ansitiliblicos e
sejam, hoje, entidades com fins lucrativos, tamhé&mse faz mencao a este tipo de consulta présiaeifo: as IES
com fins lucrativos passam, com o ProUni, a podeeler auxilios e/ou subvenc¢Bes publicos. Caso tandoé
Financiamento Estudantil (FIES).

® O trabalho ora apresentado tem a intencéio de anpsinda que rapidamente, como essa classificdgsldES
ultrapassa as classificagfes oficiais que depenidefusive, do modo como as IES se apresentamtendionam se
colocar. Neste sentido, uma IES que juridicameatdefine como filantrépica sem fins lucrativos podi pratica,
funcionar como particular em sentido estrito, ga,s&uar em busca do lucro. E o caso da IES eatéemedora aqui
analisadas.

® CFE. Processo n° 637/70, citado em: BRASIL. CFE. ME&ecer n° 388/70In: Documenta n° 115. Brasilia:
CFE, junho de 1970.



estaria ligado a pressofes relativas a viabilidada@&mnica da Faculdade de Direito Estacio de

Sa. Nas palavras do fundador do grupo:

Para ter uma boa sala de aula, para ter o proféssorremunerado, para ter uma
série de coisas, eu precisava de recursos. Seulldde de direito dava algum
recurso, abrindo duas ou trés ia ter mais recursiosu abri a segunda e a terceira e
a quarta: direito, economia, administracdo e cooagdio.Agora, ndo tinha nenhum
critério cientifico nem socialO critério era apenas o seguinte: estdo precisaralb
posso fazer e com isso vou ter recursos para tamarfaculdade de direito melhor
(CAVALCANTI NETTO apud HEYMANN; ALBERTI, 2002, p. 330,grifos

NOSSo%

Assim, claro € unerescimento empresarialmente orientaddnstituicao cresce
com a abertura de novas Faculdades e de novosscpessando, em 1972, ao regime
de Faculdades Integradas (FINES), e efetivando, 18673, a mudanga para um
Regimento Unificado, que foi sendo atualizado entjua instituicdo crescia. Ainda em
agosto de 1972, foi inaugurado o campus Rebouggindo dados da propria
instituicdo. Em 1975, a mantenedora SESES foi te@dda como de utilidade publica
estadudl e, em 1981, como de utilidade publica federehracterizacéo fundamental
para se candidatar a qualquer forma de isencéa &surevidenciarfa

Deve-se acrescentar que a Sociedade de Ensino@Upstiacio de Sa registrou
seu Estatuto Social em 30 de maio de 1979, no Red®vil de Pessoas Juridicas,
postando-se, na ocasido, como uma sociedade @vdadater filantropico sem fins
lucrativos, ja tendo recebido, em janeiro de 1®@/dertificado de fins filantrépicos do
entdo Conselho Nacional de Servico Social, com iemafdo — requisito para a
concessao do certificado — de que seus socios nse@®w de Curadores nao recebiam
qualquer remuneracdo derivada de suas atividadesmstituicdo. Da condicdo de
entidade filantrépica sem fins lucrativos, a Estade S& s6 abriria mdo em 2007,
poucos meses antes de abrir seu capital na Bolsa/aleres de Sao Paulo
(BOVESPA)®, ou seja, toda a expanséo realizada pela SESE&e dedécada de 1970
até 2007, se realizou sob o “guarda-chuva” dasc@sn fiscais e previdenciarias
devidas ao estatuto da filantropia, das quais S&ala aqui a do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e da Cota Patronal da Previdéacial.S

" Governo do estado da Guanabari.1.536 de 03 de janeiro de 1975.

8 Brasil. Presidéncia da Republiddecreto n° 86.072de 04 de junho de 1981. Declara de utilidade ipgitds

instituicdes que menciona. Disponivel ditip://www.jusbrasil.com.br/legislacaécesso: 06 MAR. 2011.

°® Em 2004, a j& entdo Universidade Estécio de $a\yé aderido ao ProUni e passado a se benefiaiaiséncdes
relativas a esse programa, como se vera mais adiant

19 segundo documentos da prépria Estacio Particigag6&., a SRF, ao ser consultada sobre a transféome

figura juridica filantrépica em sociedades empriegarteria dado parecer contrario a essa posklbid. A Estacio
“ignorou” essa decisdo da SRF, executando a tranafgio societaria em questéo.




Na década de 1980, o ciclo expansivo iniciado ndode ditatorial teria se
esgotado, o que seria demonstravel a partir dandigéio das taxas de crescimento do
setor. Sguissardi (2008) mostra que, entre 19798d,1e possivel observar uma maior
taxa de crescimento das matriculas publicas (67g®%oyelacdo ao crescimento das
matriculas no setor privado (38,7%), ainda quetor ggivado tenha mantido a maior
parte do total de matriculas (59,1%) ao final ddqu®. E possivel, em uma primeira
leitura, vincular essa desaceleracdo ao momentwatoo atravessado no fim dos anos
1970 e inicio dos anos 1980: o esgotamento do matelmilagre econdmico teria
minado a demanda educacional para este nivel deoerEntretanto, esse momento
também foi marcado por disputas em torno da edocsggerior, que resultam, entre
outros dispositivos, na postulacdo de autonomidusx@amente para as instituicoes
universitarias pela Constituicdo Federal de 198&aEpossibilidade de criacdo de
cursos e maior manejo da oferta de vagas fora dimade do CFE — em que se pese que
boa parte do CFE representasse 0s interesses slegsento privado-mercantil —
configurava-se muito atrativa para aqueles intadess na lucratividade, o que leva uma
parte significativa do setor privado a buscar adi@macdo em universidade pela via
do Reconhecimento.

Foi o caso da SESES. Em 1985, encaminhou cartaitarnso CFE sob o
argumento de que, desta forma, ou seja, reconheociae universidade, estaria de
acordo com a lei 5.540/68. Um resumo da carta-d¢nsansta do Parecer n° 814786
que fornece as informacbes para o julgamento que sealizado pela Comisséo
Especial de Universidades e do Plenario do ColegiadCFE. A SESES comprometia-
se a contratar professores com maior titulacadocoterar bolsas para qualificacdo do
entdo atual corpo docehteDeclarou poder aumentar o nimero de alunos emsé&dfb6
precisar, para isso, de grandes investimentos &aesgtrutura. A maior parte de suas
receitas viria das anuidades, pouco dependendaédétocou de recursos publicds
garantindo-se, assim, razoavel estabilidade e ew#mncia financeira, principio ja
questionado acima. Apresentava ainda a carta-dansuha projecdo de maior
investimento em ensino, pesquisa e extensao.

O parecerelaborado pela Comissdo de Consultores do CFE, dgpésanos de
acompanhamento planejado, é revelador. Essa CinmiesConsultores foi constituida

11 BRASIL. MEC. CFEParecer n° 814 de 2 de dezembro de 1986. Ducumenta N° 312. Brasilia; CFE, 1986.
12 Apenas para efeitos de dimensionamento do crestinga instituicdo, a Estacio Participacfes afirmontar, em
2010, com 7.072 docentes, em todas as regidesisiggBTACIO PARTICIPACOES, 2010, p. 34).

B Viu-se acima que a isencéo fiscal e tributarian@ espécie de financiamento publico indireto.



por meio da Portaria CFE n° 4, de 30 de janeirol®7* e era formada pelos
professores Lauro Ribas Zimmer, Ronald Braga e Hddalena Fracasso. Foi
acompanhada inicialmente pelo relator Tarcisio Guiella Senta, que, em razao de
seu afastamento do pais, foi substituido pelo dosise Ernani Bayer. Lauro Ribas
Zimmer™ veio a ser reitor da Universidade Estacio de $i@d991 e 1997, e prestava,
ainda em 2005, servicos de consultoria para a eaprsegundo informacdes
curriculares dispostas em seu nome no site do d2§r€sso Internacional de Educacao
a Distanci®’. Edi Madalena Fracasso recebeu da UniversidadeiBste S4, em 1993,
a medalha de Honra ao Mérito por servigos prestaddsducacdo Brasileira e a
Universidade Estéacio de S&, segundo informacéesuigeis em seu curriculo Lattés
Algumas afirmacfes do Parecer parecem ser essenCiabem aqui algumas
observacdes mais curtas: em primeiro lugar, a igébrprivilegiada da instituicdo como
de ensino, enquanto uma universidade se caractarjzela presenca indissociavel de
ensino, pesquisa e extensdo, o que € notavel emcartgconsulta de uma IES que
buscava, justamente, este estatuto ha dois anss.dissurso é muito demonstrativo do
modo de concretizacdo da educacdo superior brasifgra pedir a mudanca siatus
s6 era necessario um projeto que dissesse o quetsadia fazer, e ndo a efetivacao, a
prova, de que a pesquisa seja algo que se est prama fazer, fechando o raciocinio
com uma espécie de ligacao direta entre ensinsqu@a, com o0 segundo submetido ao
primeiro. Em segundo lugar, outra projecdo refseéiaao corpo docente que seria
aprimorado. Com um novo plano de carreira implamtatia cinco meses da votacéo do
Parecer -, este seria 0 ponto nodal para o desemersito da pesquisa, na medida em
que permitiria modificar a distribuicdo do corpocdote por regime de trabalho, que,
entdo, era a seguinte: 78% de horistas (horas;dld#®% de tempo parcial e 6,4% em
tempo integral, com a seguinte titulacdo: O compeedte apresentava, entdo, a seguinte
distribuicdo por titulagdo: Doutorado — 3,3%; Madtr — 14,5%; Doutorando — 1,1%;
Mestrando — 3,5%; Especializados — 38,1%; e Gramad39,5% e ja representava
umareducéodo corpo docente entre 1986 e 1988, de 637 dacpata 454.

Sobre a transformacdo em universidade, Cavalcatto Mdfirma:

A Unica importancia, para mim, de ser universidadea a seguinte: sendo
faculdade, quando queria abrir um curso novo, timhee fazer um pedido ao MEC,
€ esse processo as vezes levava anos. Sendo igtsitlersabria o curso que quisesse

14 BRASIL. CFE. MEC. Portaria n° 4, de 30 de janeiro 9&71 In:Documenta.Brasilia: CFE, 1987.

15 Oriundo da Universidade do Estado de Santa Catdoin@mbém presidente do CRUB entre 1986 e 1987.

16 Disponivel em: kitp://www.abed.org.br/congresso2005/por/zimmerHi@®:. Acesso em: 10 mar. de 2011.

17 Disponivel em: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizap?id=K4780084D4. Acesso em: 10 mar.
2011.




a hora que quisesspodendo atender com mais rapidez as necessidadiess que
emergiam numa época de muita transi¢Z@ra mim, a Unica importancia em ser
universidade era isso: eu queria poder abrir 0 @urgie quisesse e dentro da lei.
Porque criar cursos sempre passando pelo MEC eracoisa muito dolorosa:
perdia-se muito tempo, tinha-se que fazer poléigda... Era muito complicado

Na década de 1990, o Brasil vivencia um momentgjeenas lutas democraticas
e progressistas que emergiram na luta contra dudéanilitar, j& obstacularizadas pelos
movimentos conservadores, sofrem um verdadeiraatangendrado pela tentativa de
recomposicado dos patamares de acumulacdo capitalsbntencéo da crise estrutural,
aparente ja nos anos 1970, nos paises centrasej@ua rigor, nos anos 1980, no caso
da América Latina e do Brasil, jA se experimentpvacessos que prepararam a
implantagdo das politicas de cunho neoliberal Befermas de Estado que, de algum
modo, tornam o pais o que, segundo Paulani (2888)pde denominar de plataforma

de valorizacao financeira do capital, como se aeséguir.

2 — Os anos 1990 e o novo ciclo de expanséo do ssgmprivado-mercantil

Segundo Chesnais (2005), o regime de acumulacdo @dominancia
financeirizacdo pode existir sem 0 apoio de um Bueprocesso de mudancas
tecnoldgicas e organizacionais. Assim, a produc@ontiecimento e de tecnologia é,
cada vez mais, atravessada por demandas que aealganto a reforma dos sistemas
educacionais, especialmente no caso da educacédssufEntretanto, € um equivoco
deduzir que, a partir dai, as mudancas se realg@@mnas no sentido de empresariar,
mercadorizar e privatizar a propria producdo deheoimmento, mas expressam 0
movimento do capital que se realiza contraditoriaeAssim, junto e como parte de
uma mesma totalidade, pode-se observar a transfaomdo préprio espaco de
educacao superior elicusda acumulacao de capital e campo cuja tonica aba € a
dada pela financeirizacao.

Assim, a Universidade Estacio de S4 (UNESA), nadgale 1990, iniciou seu
novo ciclo de expansao ja como Universidade. Dotiedautonomia universitaria, o que
permitia a abertura de cursos e oferta de vagasneo apoio da LDB/96, e ainda
contando com uma demanda significativa por ensipersor, especialmente das classes
populares, o0 que, por sua vez, resulta do aumenmtolchero de egressos do ensino
médio, a expansdo da empresa encaminipars@assucom a implantagédo das politicas
neoliberais no Brasil. A UNESA expande-se, em piiokigar, em direcao a Barra da

Tijuca, zona Oeste do Rio de Janeiro, ainda em,lJOf2em 1996, abre diverstampi



no interior do estado, em municipios como ReseNdea Friburgo e Niter6i. Em 1997,
criou o denominado Instituto Politécnico, em qugaoizou 0S cursos sequenciais. Em
1998, inicia a sua expansao em plano nacionalPaato, Minas Gerais, Espirito Santo,
Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Bahia, PernamtRara e Ceara foram algumas
das unidades federativas que receberam unidadeéstéleio.Entretanto, a SESES nao
se expandiu privilegiando a UNESA em nenhum de=stslos.

Ao fim de marco de 2007, em assembléia presidida fe. Jodo Uchoda
Cavalcanti Netto, com a presenca de Marcel Cledta®a Cavalcanti, André Cleofas
Uchbéa Cavalcanti e Monique Cledfas Uchb6a Cavalad@tVasconcelos, como parte
dos preparativos para a abertura de capital na EBPVE decide-se constituir a
empresa Estacio Participacdes S.A., sociedade madrontroladora de mantenedoras
do setor educacional, pela subscricdo de acOesogaapum novo Estatuto Social da
Companhi&’.

J& nos informes financeiros que precederam a ahaitu capital, a orientacéo
para a expansao na escala das atividades € darentar a base de alunos, abrir e
adquirir novas unidades, buscando sempre maior emarde manobra em suas
operacdes, e a inovacdo na oferta de cursos, desde quepstesm que sdo capazes
de oferecer retorno (ESTACIO PARTICIPACOES S.A.020 Entretanto, que ndo se
entenda que o financiamento publico indireto deideuexistir. O ProUni realiza esse
papel, chegando a ser apresentado como forma geaeagéo tributaria entre entidades
sem e com fins lucrativos (ESTACIO PARTICIPACOES]2, p. 101).

O Initial Public Offering (IPO), nesse caso, foi preparado com antecedé&nria,
um processo de reengenharia que nao dispensou teataQdo de consultorias
empresariais especializadas em preparar empresaseremos das reestruturacdes
necessarias a tornar uma empresa “interessantgdodtm de vista do investimento
financeiro. Tiradentes (2009, p.105) resume o Baauo real desses termos: “[...] corte
de custos, customizacéo, intensificacdo da extrdedunais-valia intensiva e extensiva,
adocéo de padrbes gerenciais do mercado”. No aa&stdcio Participacdes S.A., em

2005, contratou-se a Comatrix Solu¢des. Em 2006¢dntratada a K2 Consultoria,

18 Esse processo foi curioso, para dizer o minim&s#cio Participacdes S. A. foi criada ao fim degoale 2007,
com capital social de R$ 1.000,00. No mesmo diacapital social foi aumentado exponencialmente, a@missao
de 299.999.000 (duzentas e noventa e nove milndescentas e noventa e nove mil) agdes ordinad@d £00.000
(cem milhBes) de acdes preferenciais, todas esaigfuinominativas e sem valor nominal.

19 Aqui a empresa apresenta a intencdo de transfatgamas faculdades e centros universitarios parargda
maior autonomia desse tipo de instituicao.



segundo osaseddisponibilizados por estas mesmas consult@tigseparando-a para a
passagem a uma gestdo empresarial, profissionalesOltado desse conjunto de
procedimentos pode ser observado ao final de 20@a:receita bruta, em 2007, de R$
1,3 bilhdes e receita liquida de R$ 860 milhded4dts Participacdes S.A., 2007a, p.
70).

Em maio de 2008, o Garantia Participacbes S.A.,mpeio de uma empresa
aberta de que é controlador — Moena S.A. — adqgeirea de 20% do capital social da
Estacio Participacdes que, a esta altura, ja tiehbhzado uma série de aquisicdes e
fusdes no pais e até fora déleD preco de aquisicdo: R$259.330.720,00, feito em
moeda corrente, a vistimbuido de forte racionalidade meritocratica, a@msniciada
pelo Garantia — inicialmente compartilhada com 6sics fundadores e principais
acionistas - engendrou uma forte énfase em corteistes e em operacdes que seguem
a légica financeira, deixando suas marcas na vidaémica e administrativa do
conjunto das IES que administra. Pode-se citarpnmeiro caso, os Programas de
Remuneracdo Variavel, os Programas de Incentivoalifigacio e Cédigo de Etica e
de Conduta. Outro exemplo importante €, no segoado, o Orcamento Base Zero, no
qual, parte-se sempre do zero na elaboragédo dmenta do ano seguinte, esmiu¢cando
e enxugando toda despesa considerada como “gordR@sultados: a empresa
educacional fechou o ano de 2008 com a consoliddgsiaquisicdes e a incorporacao e
doze novas empresas mantenedoras e su&s IES

O ano de 2009 foi marcado pelos reflexos da crisanteira de 2008,
apresentando uma diminuicdo do ritmo das fusdesquisigbes e “freando”
temporariamente a concentracdo e a centralizacdsegmento privado-mercantil.
Embora, segundo os relatorios examinados, as npeta@s 0 ano nao tenham sido
atingidas, a empresa apresentou resultados pasiivieceita bruta chegou ao total de
R$ 1.459,7 bilhdes.

20 Dados sobre a Comatrix Solucées, disponiveis entitp#/www.comatrix.com.br/cases/interna_estacip>ph
Acesso em: 31 jul. 2011. Sobre a K2 Consultoriapatisvel em: fttp://www.k2a.com.br/pt/resultados.html
Acesso em: 31 jul. 2011. Importante: o Sr. JododSalke Castro Rosas, consultor da K2 Consultoria, pecia
como membro da Diretoria da Estécio Participacdas @nda no fim de 2007 (ESTACIO PARTICIPACOES S.A.,
2007a, p. 8).

2L A rigor, a compra das acdes pelo Garantia se éazneio de um fundo de Investimento em Participacoe
GPCPIV (2007), que é gerido pela GP e também éaajgiem outros investimentos. Assim, a Estacio dhgajoes
S.A teve 20% de suas ac¢des compradas por um dossfgeridos pela GP Investments, formado por Rrikguity

C, LLC (co-investidor) e GPCPIV.

22 350 elas: IREP Sociedade de Ensino Superior, FadrilRadial de Curitiba, Sociedade de Ensino Supeéeor
Alagoas, Sociedade de Ensino Superior do Amap&dJNacional de Educagdo e Cultura, Sociedade ded&nsi
Superior de Sergipe, Sociedade Interlagos de Edu@€ultura S/S Ltda., Sociedade Abaeté de EdueaCaidtura
Ltda., Faculdade Brasilia de Sao Paulo Ltda., U@élural e Educacional Magister Ltda. Sociedad dseBanza
Superior S.A. e Maria Montessori de Educacgéo e @ultida. Boa parte dessas mantenedoras foi incatpara
pela SESES ou pela IREP.




Em 2010, um novo IPO langou ao mercado as a¢c6&s.dimao Uchoba e filha,
criando uma composi¢ao acionaria nova, bem comoawua arranjo administrativo, na
medida em que representa a saida da familia furalaocontrole da empresa, agora
um grande conglomerado de ensino. Resultados dofeno ano: receita bruta de
1.016.1 milhdes e liguida de R$ 860 milhdes, costarde expressividade no campo da
EaD. Realizou-se ainda a aquisicdo de duas novidedes e mais quatro a serem
inauguradas em 2011. A nova composi¢cao acionaresaptada é a de uma empresa
sem um acionista controlador e concretamente nejiari ou seja, trata-se de uma
empresa com controle pulverizado, com mais de 78@dbes nas maos de acionistas
diversos, aprofundando-se uma orientagdo empreszerdarada na reducdo de custos e

aumento da lucratividade para o beneficio dos &tem

3 - A guisa de consideracdes finais

De modo muito resumido, busca-se aqui sintetinés €ixos de reflexdo sobre a
expansdo da educacao superior brasileira e, especgnte, do segmento privado-
mercantil. O primeiro eixo privilegiado é aqueleeqremete diretamente a propria
trajetéria da Estacio de S&. Assim, os dados amexdes expressam um forte
crescimento empresarialmente orientado e calcadiinamciamento publico, ainda que
indireto, a nosso ver, escudado em uma politiczagsta que, desde o periodo da
ditadura civil-militar, penetra o proprio corac¢am Estado brasileiro.

Derivado da observacdo acima, ndo se pode pens@somento do privado-
mercantil como uma anomalia ou como resultado de& espécie de auséncia de dire¢ao
ou planejamento educacional, mas como o resultadarth politica — de Estado - que
beneficiou imensamente esse empresariado, forjadaia momento especifico de
penetracdo mais direta dos interesses empresanigieoprio aparato estatal, incluindo
ai as instituicbes e estruturas que forjam o sisteoonémico e financeiro em que se
movem as empresas, contabilizando-se as educai@haaso do Conselho Federal de
Educacdo é paradigmatico desse processo, na medidaue, progressivamente,
amplia-se a participacédo de conselheiros ligadgseagsamento e ao proprio segmento
privado-mercantil, mas, também porque a estrutar€ahselho ja contava, na década
de 1970, com uma ligacdo mais “organica” com o Eteg: passa a contar com 26
membros, sendo um representante do Ministério @nefimento — o que ajuda a
demonstrar a ideia de que ha uma imbricacéo elanejpmento econdémico e educacao
- e outro do Ministério da Educacao (FONSECA, 1992)



A expansdao delineada a partir da década de 198fnkea pela permanéncia e
aprofundamento dessa racionalidade que beneficiamggesas educacionais. Dai o
segundo eixo de andlise estar no questionament@palédgas estatais que, como 0
ProUni, no limite, permitem e sustentam a emer@édei gigantes financeiros no setor
educacional, em um segmento que concentra a maite gas matriculas nesse nivel
educacional no pais e afigura-se como oportunidéelenegécios para fundos de

investimento de qualquer parte.
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