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Introducao

Os estudos sobre politica de educacéo superiondntdainternacional e nacional tém
demonstrado o crescente interesse por esse campeegdégacao e vem se constituindo em,
terreno de interesse para producao de conhecimejutdoco de analise e discussao perpassa,
dentre outros temas, pelas politicas, processoscanismos de expansao e massificacdo da
educacdo superior (VELLOSO, 2011; ROBERTSON, 2008RTINS, 2009; OLIVEIRA
ET AL. 2008; TROW, 1973; 2005).

A producédo das politicas da educacgdo superior & Unoj processo articulado a uma
agenda politica transnacional, marcada pelo proagsglobalizacdo. Giddens (1996, p.367)
alerta que “a globalizacdo invade os contextosidpgaas ndo os destroi; pelo contrario,
novas formas de identidade e autoexpressao culagal séo, por conseqiéncia, conectados
ao processo de globalizagéo”. Concordando compesseionamento, Ball (2001) afirma que
as politicas sdo resultantes da mistura de logit@zais e locais, podendo ser traduzidas
como uma rede de influéncias de complexa intecé@aAfirma que “a criacdo das politicas
nacionais é, inevitavelmente, um processo de ‘lagmom’; um constante processo de
empréstimo e cépia de fragmentos e partes de idéasutros contextos [...] de adogéo de
tendéncias e modas e, por vezes, de investimentuaonaquilo que possa vir a funcionar
(BALL, 2001, p.102).

Baseado no pressuposto de que parte considerévglotiticas é fragil, porque séo
produto de acordos que podem vir a ndao ‘funciorBall ressalta que as politicas “séo
retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadasudnces e moduladas através de
complexos processos de influéncia, producao erdissgdo de textos e, em ultima analise,
recriadas nos contextos da pratica” (Ibidem). Demde-se, pois, que as recomendacdes
expressas nos documentos de politica educaciomalsé@ simplesmente assimilaveis e
aplicAveis ao contexto da pratica. Sua viabilizagége que sejam interpretadas e adaptadas
conforme as demandas e jogos politicos que comiigur campo da educacdo em cada pais e
regiao.

No presente trabalho nos propomos a analisar orddnagde Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Fe@Beuni), no ambito da Universidade



Federal de Pernambuco (UFPE). Objetiva-se compeeevsl efeitos do Reuni no que diz
respeito & ampliacdo das oportunidades de acessstulantes das classes sociais
historicamente excluidas das universidades fedesague implica a sua democratizacéo.
Neste sentido, ocbntextoda pratica”, (Bowe & Ball, 1992) é por exceléncia, o interedse
nossa investigacao. Todavia, o estudo tem receme fnais amplo, porque ird interrogar o
contexto de producao do Reuni, ou sejac@mgextos de influéncia e produgéo do Reuni como
“texto-discurso” Ball (1994).

A constituicdo dacorpusda pesquisa compreende fontes documentais quieitpl
o discurso da influéncia internacional e naciomdlre a producéo do texto do Reuni, dados
estatisticos oficias reunidos pelo INEP/MEC, CedaoEducacdo Superior e o Banco de
Dados do Vestibular da UFPE. Neste ultimo casdjsamos a série temporal dos processos
seletivos e dos questionarios socioculturais det 202010, além da realizacdo de entrevistas
com protagonistas envolvidos com o Reuni em ambhgttucional, no periodo de 2007 a
2011. O artigo organiza-se em quatro partes. Nmgwa parte, tratamos de aspectos
relevantes da Abordagem do Ciclo Continuo de RBa#iti Na segunda, analisarmos as
influéncias globais, nacionais e locais relaciosadaemergéncia do Reuni. Em seguida,
apresentamos o perfil socioecondmico e educactwsmkstudantes da UFPE explicitando-se

os efeitos do Reuni no contexto da pratica. Efipgrexpomos nossas consideracdes finais.

1. Abordagem do Ciclo Continuo de Politicas: contribugdes para andlise da politica
educacional

Recorremos a Abordagem do Ciclo Continuo de Paditiftormulada por Bowe &Ball
(1992), para analise da politica do Reuni por ceepdermos que a mesma constitui-se em
referencial que possibilita entender a complexiddole contextos politicos, interligando as
instancias macro e micro na analise de politicascaadonais. Os autores ressaltam a
importancia da conexao entre o global-local a nedige apontam, também, a relevancia do
movimento local no processo politico global. Nola@icontinuo de politicas os autores
delineiam um modelo analitico constituido por tc@éstextos:o contexto de influéncia, o
contexto da producado de textos e o contexto dagardEmbora cada contexto possua suas
caracteristicas e especificidades, eles estaorglirionados, formando um ciclo continuo,
num movimento dinamico e flexivel.

O contexto de influénci@ onde normalmente se da inicio a elaboragéo aésas

publicas e onde os discursos politicos sdo codssuiE aqui que as partes interessadas



disputam e negociam sobre as politicas da educBlglse espaco, interagem grupos sociais
diversos, a exemplo das agéncias internacionaisN@Ba MUNDIAL, UNESCO, OCDE),
nacionais (ANDIFES, ANDES-SN, UNE etc.), agenteagéncias estatais (MEC, CAPES,
CNPqg, CNE etc.) e locais. A propagacao de influEnanternacionais e nacionais pode ser
entendida, pelo menos, de duas maneiras. A prindgirar meio de redes politicas e sociais
que envolvem: a) a circulacdo de ideias; b) o estipné de politicas e c) apresentacdo de
“solucdes” no mercado politico e académico pelogpas e individuos por meio dos livros,
conferéncias e outros. A segunda refere-se as mutagdes propostas pelas agéncias
internacionais e nacionais que exercem influénoeso processo de criacdo das politicas
nacionais (BEECH, 2009). Todavia, ndo podemos peuk vista oS processos de
recontextualizacdo que as politicas passam empzdsiacada regido e localidade.

Diferentemente dos textos-discursos que sao foduosala difundidos no contexto de
influéncia, nocontexto da producgéeles normalmente estao articulados com a linguatgem
interesse publico, sendo assim, de carater maidoariaterializam-se em textos legais,
publicacdes oficiais e textos orientadores de dis@o no ambito oficial. Por serem textos que
precisam de legitimacdo, muitas vezes sdo provisiate disputas e acordos entre grupos
que atuam na producdo dos mesmos e competem paral@oas representacdes da politica.

Para Bowe & Ball (1992), oontexto da préatic& o espago no qual a politica é sujeita
a interpretacdo e recriacdo e onde produz efeitosnsequéncias que podem representar
alteracOes e transformacdes na politica formulad#aimente. Ressaltam que “a questdo €
gue os formuladores de politicas ndo podem comtodasignificados de seus textos. Partes
dos textos serdo rejeitadas, selecionadas, igmgradaliberadamente mal-entendidas,
respostas podem ser frivolas etc. Interpretacdoeéquestao de disputa”. (1992, p.22).

O contexto da praticanerece especial atencdo dos pesquisadores, pars &€le que
as politicas publicas sdo enderecadas, podendaesentextualizadas, reinterpretadas e
recriadas. Ball (1994) ampliou o ciclo continuopaditicas, adicionando mais dois contextos:
o contexto de resultaddgfeitos) da préatica eapntexto das estratégias politicas

A ideia de que as politicas educacionais tém ingsaeim vez de simplesmente
resultados, aponta paracontexto de resultadogfeitos) da prética, que tem como ponto
central as questdes de justica, igualdade e liderawlividual. Nessa perspectiva, as politicas
de educacdo devem ser analisadas em termos dongmactd e interacOes face as
desigualdades sociais existentes. O ultimo contdataoiclo de politicas € das estratégias

politicas que diz respeito a identificacdo de um conjur@tividades politicas e sociais que



seriam necessarias para trabalhar com as desidealdaadas ou reproduzidas pela politica
investigada.

O ciclo continuo de politicas aponta para a superade modelos de politicas
marcados pela prescricdo e pela supervalorizac@omtexto de influéncia que tem sido o
objeto privilegiado na producéo e na andlise déipas. Rompe ainda com a visdo de que, no
contexto da préaticaas politicas simplesmente sdo executadas. N@ rewgendimento, essa
releitura € uma das contribuicdes mais importaotérabalho de Bowe e Ball, uma vez que
restitui aos sujeitos sociais que atuam predomema@mte no ambito institucional uma

dimenséo largamente ignorada nas teorias centradéstado.

2. A emergéncia do Reuni: o contexto de influéncia ietnacional

As politicas e reformas educacionais voltadas paraeducacdo superior,
implementadas nas ultimas décadas em diferentesspanclusive os da América Latina, tém
como referéncias discursivas publicacbes das agedes internacionais, dado o
financiamento de projetos, programas, documenfwsducao de estudos desenvolvidos para
as regides. Organismos como o Banco Mundial (BMpeddo e OCDE apontam
diagndsticos, estratégias de reformas e “licdesi bacedidas para resolucédo dos problemas
enfrentados no campo da educacdo superidierece destaque também a Declaracédo
Conjunta dos Ministros da Educacgéo Superior (1999¢, inaugura o chamado Processo de
Bolonha. Tais referéncias ndo apenas norteiam atelemos circulos académicos, como
influenciam na formulacdo de politicas nacionaipléementadas no campo da educacéo
superior.

O documento “Ensendnza Superior: las leccionesvattas de la experiéncia’
(BANCO MUNDIAL, 1995), é fruto de estudo que tenmum objetivo analisar as principais
dimensfes da crise pela qual passa a educacadosupes paises em desenvolvimento,
visando propor solucdes via introducdo de mecarssoh® mercado. Para melhorar os
resultados do sistema de educacao superior e lmsn@ais eficientes aponta os seguintes
aspectos a serem contemplados nas reformas: aéwlidg acesso de grupos sociais

bY

tradicionalmente menos privilegiados a educaca@rsup combate as taxas de evasao e

! Entre os documentos-chave destacairm€£Ensendnza Superior: las lecciones derivadasadexperiencia
(BANCO MUNDIAL, 1995); Declaracdo Mundial sobre Educacdo Superior no S®cXIKI: visdo e acéo
(UNESCO,1998); Construir Sociedades de Conocimiento: nuevos desafiara la educacion terciaria
(BANCO MUNDIAL, 2003).



repeténcia, reducdo de gastos publicos por esesglamtiocdo de programas de educacdo a
distancia como estratégia para aumentar o aceggapes menos favorecidos da populagéo.

Ja a “Declaracdo Mundial sobre Educacdo SuperioBémlo XXI. visdo e acao”
(UNESCO, 1998), reafirma como um dos principiosduésa ampliacdo do acesso e garantia
da educacdo superior como um fator chave do desemenmto dos paises e a considera bem
publico e direito humano. Recomenda que a educagaerior deva pautar-se na igualdade de
acesso, baseada no principio do mérito. Acresaprgd‘a igualdade no acesso a educacéo
superior deve comecar pelo fortalecimento e, s@ss@cio, por uma reorientacdo do seu
vinculo com os demais niveis de educacdo, partioeldte com a educacdo secundéria’
(Ibidem, p.6).Enfatiza a necessidade de se facilitar o acesggrug®s menos favorecidos,
como as mulheres, povos indigenas, povos que veremituacdo de dominacéo estrangeira,
bem como a diversificacado da educacédo superior domma de ampliar o0 acesso dos grupos
excluidos.

“Construir Sociedades de Conocimiento: nuevos @esahra la educacion terciaria”
(BANCO MUNDIAL, 2003), registra as experiéncias oatas em diversos paises e visa
ampliar questbes tratados em documentos anteriofesnas como sociedade do
conhecimento e desenvolvimento econdmico; competgére universidades emergentes e
novos fornecedores de educacgao superior em umxtorsEem fronteiras séo trabalhados com
a finalidade de explicitar como a educacdo supgsade contribuir com o0 crescimento
econdmico e reduzir a pobreza dos paises em ddgemento e em transicdo (BANCO
MUNDIAL, 2003).

O que se percebe, pelo discurso do BM, é a co@strdiscursiva da necessidade dos
paises em desenvolvimento, assumirem a respowsaldli pela reforma no campo da
educacao superior tomando como referéncia o cantgat“economia global baseada no
conhecimento, tendo a liberalizacdo do comércicog skrvicos como elemento central”
(BARRETO, LEHER, 2008, p. 426). O BM prioriza prigs de reformas da educacéo
superior que produzam resultados e inovacdes cquagwam a diversificagao institucional,
fortalecam a capacidade de investigacdo e desem@ito na ciéncia e na tecnologia em
areas especificas relacionadas com as prioridadpaid; fomentem a equidade para ampliar
as oportunidades para estudantes carentes (BANCRINAL, 2003).

O chamado Processo de Bolonha é fruto de acorde 2atministros de educacao da
Europa, visando elevar a competitividade européiaamntexto da sociedade da economia do
conhecimento. Para efetivar o processo, a DeclardedBolonha estabelece os seguintes

objetivos e instrumentos: adocdo de um sistemardesgacadémicos em dois ciclos: o



primeiro com duracdo de 3 anos, formacgao aproppada ingressar no mercado de trabalho
europeu, e 0 segundo voltado para obtengdo dos gemestre e/ou doutor; criacdo de um
sistema de créditos European Credit Transfer Syspama a promoc¢cao da mobilidade de
estudantes, professores, pesquisadores e pessoalisicitivo; promocdo da cooperacéo
européia para avaliacdo da qualidade do ensinaisuge forma comparativa; cooperacéo
inter-institucional nos processos de mobilidade os programas integrados de estudos,
estagio e investigacdo (DECLARACAO BOLONHA, 19992

Robertson (2009, p.411) argumenta que os efeitd@rdoesso de Bolonha ja podem
ser percebidos, pois: [...] “passou a ser visto@ama ameaca em potencial (nos Estados
Unidos, na Australia), um modelo para a reestrgoanterna (no Brasil, na China) ou a
base para novos projetos regionais no mundo inteird\frica, na América Latina)”.

E possivel inferir que ndo ha como n&o considefooesso de Bolonha no contexto
mais amplo do cenario mundial e seus efeitos emo®@Espacos, como, por exemplo, na
América Latina. Para Dale (2009) o Processo derBaonostrou também novos horizontes
nos debates no contexto académico e de governciaskd novas questdes (tais como a
duracdo de estudos, graus e titulos, arquitetirdéatica) e estratégias politicas que servem
como recomendag¢des no campo da educagéo supeaatrds regioes.

A breve analise realizada, nos documentos supdasitgoermitem indicar influéncias
internacionais no contexto da producdo do textgalé&ica do Reuni: reconhecimento da
educacao superior no desenvolvimento econémiceial o pais; adocdo de financiamento
estatal atrelado a critérios e metas de desempelibexsificacdo de cursos e percursos
académicos; expansdo do acesso a educacao supergrupos historicamente excluidos;
incentivo a mobilidade estudantil; ampliacdo dagab professor/aluno; combate a evasao e
repeténcia; fomento de mecanismos de equidade assisténcia estudantil. No entanto, tais
influéncias ndo foram simplesmente importadas, maontextualizadas no contexto

brasileiro.

3. Contexto de Influéncia Nacional e de Producéo do k& da Politica do Reuni

A construcao do texto da politica Reoscreve-se na probleméatica da expansao da
educacao superior no Brasil, compondo a agendarmmwental ao longo dos tempos e
traduzindo-se em objeto de debates de entidadesa@dnais, a exemplo da Andifes, a
Andes-SN e a UNE.



No documento intitulado “Uma Escola do Tamanho dasB’, no que tange a
educacdo superior, sdo assumidos 0s seguintes @miBpos basicos: reconhecimento das
universidades, em especial as do setor publica, pdesenvolvimento econémico e social do
pais; consolidacdo das instituicdes publicas caferéncia para o conjunto das IES do pais;
expansao significativa da oferta de vagas, em &dpex setor publico e em cursos noturnos;
ampliacdo do financiamento publico ao setor publievisdo e ampliagdo do crédito
educativo e criacdo de programa de bolsas unigdest e a defesa dos principios
constitucionais da gratuidade do Ensino Superidiitl (PROGRAMA DE GOVERNO,
2002).

Esses compromissos estdo explicitados no texto mgpofta de Expansédo e
Modernizacdo do Sistema Publico Federal de Ensinpei®r (ANDIFES, 2003), que
apresenta em linhas gerais, para o ensino de griaoluas seguintes metas: ocupar 100% das
vagas surgidas em cada semestre, elevar o indidpldenacdo, ampliar as vagas em cursos
noturnos, valorizar academicamente, por meio déoui¢fo de créditos, as atividades
curriculares, interiorizar as acfes da universidatie A proposta da Andifes evoca
explicitamente proposicdes do projeto educaciopaésentado pelo governo Lula, vindo
assim, mais adiante, se tornar uma importante aldam MEC na construgcdo do texto da
politica Reuni. Ressalta esta linha de argumentagidrato de fala abaixo apresentado.

O Reuni surge a partir do momento que nés, Andifpesentamos ao governo Lula
a Proposta de Expansdo e Modernizacdo do Sistemlicd®drederal de Ensino

Superior, em 2003. N6s estavamos nos comprometeddbrar o nimero de vagas
nas IFES desde que tivéssemos a contrapartideo Bpéimeira etapa atendendo a
essa demanda da Andifes, foi o Programa de Expaaségdo dos novos campi e a

segunda foi o Programa Reuni (Ex-presidente da fésdé Reitor/2003-2011da
UFPE).

O depoimento revela que o Reuni é resultado deogtapencaminhada pelos reitores
das IFES no sentido de garantir a expansao dorsiskederal. Tal proposta, denominada de
Programa de Expansdo e Modernizacdo compde duasameth politica de expansao do
governo Lula: o Programa de Expanséo e o Reuniaviadpara que tais politicas fossem
implementadas, as IFES se comprometem, por meio falgas que administram as
universidades, a “dobrar o numero de vagas nas’|HESperspectiva, quando analisada sob
a abordagem do ciclo continuo de politica demongtia as universidades, por meio da
Andifes, sdo fundamentais na formulagdo do Reum. @&itros termos, o contexto de
influéncia € inclusivo das forcas sociais do po@eadémico nacional, que também

contribuird na definicdo dos termos e l6gica deagi do Reuni.



No final de 2006, circulou em ambiente restritérojeto de Decreto intitulado Plano
Universidade Nova de Reestruturacdo e Expansatydasrsidades Federais Brasileiras. A
ideia central da proposta da Universidade Novaistasia alteracdo do processo seletivo de
ingresso a educacéo superior e a implantacdo ddsaBaados Interdisciplinares (BI's), que
propiciaria formacgéo geral, antecedendo a formaaafissional no nivel da graduagédo. A
proposta defendia a tese de evitar que os estwdéimésssem escolhas precoces em suas
profissdes e, nessa perspectiva, sinalizavagaeducdo das taxas de evasao na graduacéo e
0 aumento no numero de vagas na educacdo supesipecialmente nas universidades
publicas.

Sobre a influéncia dessa primeira versdao do Rrojet Decreto sobre o Reuni,

reinscrito mais tarde, o ex-Reitor da UFPE, afiqua

No inicio o MEC tentou ir mais por uma visédo, quxésia a época de criagdo de
grandes programas de formagédo basica nas univéesidque agregaria as diversas
areas, para que isso desse a oportunidade deaveisjterem uma formacéo béasica
mais ampla, que ja lhe daria condi¢bes melhorescdeso ndo apenas diretamente
ao emprego, mas melhores condi¢des de formacaordaiéncia critica. Entdo, era
essa a ideia. Vale frisar que o Programa Reurdagoésentado uma proposta inicial,
mas estava completamente aberto a discussdes. iStiliapresentou essa proposta,
mas a mesma foi completamente rejeitada pela As\difelo seu conceito, por que
as IFES diziam dentro da nossa autonomia querepresemtar um projeto mais
adequado, o MEC de imediato entendeu isso, e foutddo dentro da Andifes o
Reuni. O MEC montou uma comissdo, mas nos debat@moeanentemente o
conteddo dessa proposta, até que ela foi fechatta pp MEC. O Reuni veio
atender aquilo que nos ja queriamos (Reitor/2003-20

O trecho do discurso revela que os antagonismdazs&m presentes, expressando
tensbes, conflitos e disputas no ambito da prodagégpolitica Reuni. Na dindmica desse
processo, em 2007, foi publicado o Decreto Presiden.® 6.096 que institui o Reuni com o
objetivo de “criar condi¢cdes para ampliacdo do swespermanéncia na educacao superior,
no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitameatestrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (Art. 1°Dé&2reto, assim como outros documentos
legais, caracteriza-se também por ser um textaiiigs, muito embora, menos que na sua
versao inicial, pois como observamos houve a imragiio da posicdo da Andifes,
principalmente pela rejeicdo ao desenho da Uniads Nova.

E importante reconhecermos que embora prescritaggliretrizes, como texto da
politica, no contexto da pratica acabam sendoewirdgtados, recriados e sofreram variacfes

a partir das diferentes perspectivas de leiturasemuergem dos atores politicos institucionais



(IFES). A fala da interlocutora institucional douRena UFPE sobre as dimensdes apontadas

pelas Diretrizes e contempladas no Plano ReunikRBJilustra a questao:

Na elaboracéo do plano da UFPE focou-se a queatdamhnsao da instituicao sem
perder de vista a melhoria da graduacdo e da @bktgcdo. Algumas IFES

inovaram na graduacdo como fez a URFN - remetee® lzacharelados

interdisciplinares — (BI's) -, ndo foi o nosso casdo propomos nenhum curso
diferente do que ja temos (novo desenho curriculpresentamos cursos que
demonstram que a universidade esta em outra dimepsgbcupada com a area da
cultura, artes e cinema. Para tanto, ofertamososuremo Artes, Mdsica, Danca,

Museologia e Arqueologia, alguns desses cursosofsuem Programa de Pés-
Graduacdo consolidado. Pensamos muito nas bolsasadetencédo académica, o
Reuni tem um grande papel que é permitir a perntd@médo estudante na

universidade, em varios casos, por questdes finasceles precisam trabalhar para
se manter e terminam abandonando a universidade.

Percebe-se, que ao nivel do contexto da pratidisosrsos levam em consideracao os
textos oficiais que orientam a politica, mas tambgrartes dos textos sdo rejeitadas
valorizando-se assim as experiéncias locais, difesesaberes e vozes dos sujeitos que atuam
no contexto onde a politica é praticada. Sobrenstiea do acesso e da permanéncia na
educacao superior tanto o Decreto como as Dirstrite Reuni incorporam aspectos que
ampliam a concepcao de democratizacéo. Tais dodcomestonhecem que a democratizacéo
da educacao superior ndo se reduz simplesmentegliaciio de oferta de vagas, mas esta
relacionada também a “ampliacdo de politicas déusdo, de assisténcia estudantil e
igualdade de oportunidades para o estudante queseaqpa condicBes sécio-econdmicas
desfavoraveis [...]” (BRASIL, 2007, p.6).

E inegavel que renasce no debate e discursos odemacratizacdo do acesso e da
permanéncia, acompanhado por certa dose de jgstital. Como sabemos, os efeitos desses
debates tem apontado continuidades, descontinddaderupturas nas politicas de
democratizagao e expanséao voltadas para o camgadudacdo superior. Neste encadeamento
de ideias, cabe registrar que os textos do Deerelas Diretrizes Gerais do Reuni reavivam
proposicdes da Universidade Nova a medida spgomendamas IFES, no uso de sua
autonomia institucional, que proponham cursos lifseaa diversificacdo das modalidades
de graduacao, ampliem a mobilidade estudantil provaitamento de créditos, rompam com
a estrutura tradicional de profissionalizagado precdos estudantes na educagcao superior e
prevejam cursos com uma formacao inicial de cuntagho e diplomas intermediarios como
etapas do caminho para a profissionalizacdo edpecia.

E oportuno salientar que a criagdo do Reuni nacirsanscreve a um processo de

vinculag&o de regras internacionais, como apontadieratura por alguns autores (LEDA &



MANCEBO, 2009; LIMA, 2009), mas se inscreve em dehaais amplo que, certamente,

contempla as influéncias globais, nacionais e fgc@mo estamos a demonstrar.

4. O Perfil Socioecondmico e Educacional dos Estudamstela UFPE: o que sinaliza
os achados

A UFPE tem sido uma das principais instituicéeslipéb responséaveis pela expansao
do numero de matriculas em cursos presenciaisatugtdo em Pernambuco. Em 2007, ano
da aprovacao do Reuni, estavam matriculados nesdrapi - Recife, Agreste e Vitoria de
Santo Antdo - 25.947 alunos nos seus 85 cursosadielagdo e, em 2009, esses numeros ja
representavam respectivamente, 31.836 alunos miatlizs e 106cursos de graduacdo em
funcionamento. Um aumento de 22,7 pontos percentea dois anos.

Em relacéo a distribuicdo dos candidatos inscetatassificados nos vestibulares da
UFPE por sexo, os dados revelam, que as mulhgresse:ntam maioria entre os inscritos (em
média 57%) no periodo de 2004 a 2010, mas em cekgsiclassificados, nota-se um maior
equilibrio entre homens e mulheres. A partir de62088 uma ligeira predominancia do sexo
feminino entre os classificados na UFPE. Essasrnmm@#gdes coadunam com os dados
divulgados pelo INEP/MEC (2008), sobre a particgzadas mulheres (52% das matriculas
na graduacao presencial).

Nos anos de 2006 e 2010, hd um acréscimo sigmficab nimero de candidatos
inscritos oriundos de escola pubica. Neste cagweéso considerar que em 2006 10.316
candidatos conseguiram isencfes, entre totais eiajgrda taxa de inscricdo para o
vestibular, além do mais, neste ano teve iniciarmibnamento dos dosampida UFPE, o
do Agreste e o de Vitéria de Santo Antdo, comoltado do processo de interiorizacdo da
IES. JA& em 2010, 17 novos cursos previstos no PReani da UFPE haviam sido
implementados, criando assim 900 novas vagas, dtércréscimo de vagas nos cursos ja
existentes, 519, totalizando assim 1.419 novassvaga

No que diz respeito a distribuicdo dos candidatesritos por estado civil, revelam os
dados, que no periodo de 2004 a 2008 em média der®2% dos candidatos inscritos eram
solteiros, sendo registrado percentual semelhantee eos classificados. Os candidatos
casados correspondem em meédia a 5,7% do totabdetas. Quanto aos candidatos casados

oriundos de escola publica esse niumero praticandebia (12% em média).

2 Em 2010, na UFPE, existem 89 cursos com vestipelat7 que funcionam em dois turnos, sendo assim
computado mais de uma vez.



N&o obstante o publico estudantil oriundo de esguibica ingressar na educacao
superior mais tarde, em geral acima de 20 anodaiki(66,6%), reflete e reforca a distor¢cao
no fluxo normal série-idade. Inversamente, os estied advindos da escola particular, em
sua minoria (26,8%), ingressam na universidadeidaae acima dos 20 anos.

Em relacdo a cor/raga dos candidatos inscritos estibular da UFPE os dados
indicam que 47,1% declaram que sao brancos. Estmamdidatos classificados os negros e
pardos ocupam 43% do total de vagas na instituEgie percentual relativamente elevado é
composto basicamente de pardos (35,7%). Essa wmad@&mbém é observada nos dados
divulgados pelo IBGE em 2009 quando aponta queesepga de jovens brancos, na faixa
etaria de 18 a 24 anos, na educacao superior 6% 6enquanto apenas 28,2% dos negros e
31,8% dos pardos estavam na mesma situacao. Rorladid, ha que lembrar que em 1999,
0s percentuais eram 33,4% entre os brancos, ab% de negros e 8% de pardos. No
entendimento de Carvalho (2010), o principal fatara o acréscimo de estudantes negros e
pardos na graduacdo, pode ser explicado por meiBrdgrama PROUNI, que beneficia
atualmente 45% dessa populacéo.

Ainda em da relacdo a cor/raca, entre os candiddéssificados na UFPE oriundos
de escola publica os pardos (47,4%) e brancos%@3s80 maioria. Destaca-se, no entanto,
que a proporcdo de estudantes pardos e negrosdasiude escola publica apos a
implementacdo do Reuni teve um acréscimo em toen@6l (passando de 58,3% para 63%).
Mostram os dados que a populacdo de cor negra,aapaplementacdo do Reuni teve um
discreto aumento no namero de ingressantescano®i da UFPE, percentual ndo muito
significativo, porém a ser destacado. A maior pdo® estudantes inscritos e classificados no
periodo de 2004 a 2006 e 2008 a 2010 ao vestibalai-PE séo provenientes de instituicoes
particulares, em torno de 62,8%, contra 21,6% datuncdo publica, sinalizando assim, que
no processo seletivo ha uma maior participacaostelantes que podem custear melhores
escolas, o que aponta para a prevaléncia do fatdare consequente seletividade econémica
e social no ambito da educacéo superior.

A partir do momento que se toma medidas univetaaliomo a criacdo de novos
campi a ampliacdo de novas vagas, a isencdo da taxasdecdo do vestibular para
estudantes de baixa renda e a adocao de politistisicionais de inclusdo social, aponta-se
para a criagdo de condi¢des importantes que podé&barar com a inclusao de estudantes
oriundos da escola publica, revendo-se assim a @siggo socio-populacional da instituicao
de educacéao superior publica. Tal fato pode sehanelemonstrado a partir do ano de 2006,

guando nota-se um acréscimo no numero de insefosssos de escolas publicas, bem



como, do ano de 2008 e 2010, onde constata-se lavac@&o no percentual de estudantes
classificados vindos da rede publica.

Aliada a esta situacdo, podemos inferir que, argios dados apresentados no quadro
1, antes do Reuni, 11,4% dos aprovados eram penesi da escola publica e apds a
implementacdo do Reuni este percentual passou B Y. Nota-se, pois que ha diferenca
significativa entre o nUmero de aprovados egredsascola publica apés a materializacao do
Reuni no ambito da UFPE. Diante dos numeros e gabgue o Reuni tem vigéncia até 2012,

em tese ha uma tendéncia no crescimento desse egtymtantil na instituicao.

Quadro 1 - Distribuicdo dos candidatos classifisautms vestibulares da UFPE, quanto ao
tipo de instituicdo onde fez os estudos antes s ap@plementacdo do Reuni

Todo ensing  Parte em escola

Ano de referéncia em escola| publica/ parte em

Todo ensino em
escola particular

publica escola particular
2004, 2005 e 2006 —
Antes do Reuni 11,4 16,4 72,2
2008, 2009, 2010 - 17.2 13.1 60,7

Apbs o Reuni

Em média 60%, dos estudantes classificados advid@@&scola publica fazem opcéao
por cursos da Area de Filosofia e Ciéncias Humabasses, 28,1% “escolhem” os cursos de
Pedagogia, Geografia, Secretariado, Servico Seciattras. Em contrapartida, a presenca
maior de estudantes egressos da escola partieuthr 80s cursos de: Administracéo, Direito,
Medicina, Conjunto das Engenharias, Odontologiaéadlas Contabeis. Podemos inferir que
0s estudantes que possuem um poder aquisitivo medcapam vagas de cursos
financeiramente mais rentaveis tanto em termosriaeauanto simbdélico, enquanto que a
populacdo de média e baixa renda continua ingrdesars cursos de menor prestigio social.

A se avaliar pelo nivel de escolaridade dos passtata-se que a maioria, dos
candidatos inscritos no processo seletivo da UFPpais possuem, no minimo, 0 ensino
médio completo (34,7%). Entre os candidatos cliassibs, esse percentual é 36,1%. Chama
a atencdo o fato de que entre os classificadoadwgide escola publica 35,6% dos pais tém,
no maximo, o ensino fundamental incompleto. Quanascolaridade das méaes percebemos
gue essa nao é superior a dos pais, pois 32,5%dks dos candidatos classificados egressos
da escola publica ndo concluiram o ensino fundaahént

Nesta direcdo, torna-se pertinente ressaltar oopdat vista de Bourdieu (2009),
guando advoga que a desigualdade frente ao capitatal dos pais dos estudantes oriundos

das camadas populares possui desdobramentos wsgadlwe a escolarizacao dos filhos. Na



perspectiva bourdieusiana, o fator cultural em cmagho ao capital econdmico teria maior
peso na promocao das desigualdades escolares.

A partir da andlise dos dados nota-se que dos datodi inscritos no geral ao
vestibular da UFPE, no periodo de 2006 a 201092480 estudantes oriundos de familias
com renda de 1 a 2 salarios minimos. Mostram ossjainda, que apos a implementacgéo do
Reuni a proporcao de inscritos oriundos de esadiiga em que a renda familiar esta entre 1
a 2 salarios minimos passou de 49% para 65,8% ecouenédia o total de candidatos
inscritos advindos do mesmo tipo de instituicdoesma renda familiar chegou a 61,6%.

Entre os candidatos inscritos no geral 47,1% da t¢ estudantes tem renda familiar
de até 3 salarios minimos, ja entre os estudansesitos oriundos de escola publica esse
percentual passa para 86,5%. Vale ressaltar qu&62@p total de inscritos possui renda
familiar acima de 6 salarios minimos. Contudo, gwase trata de estudantes oriundos de
escola publica esse percentual é de apenas 3,8%e Nentido, a se avaliar pelos percentuais
expostos tornam-se frageis os resultados de pesquésapontam que 0s recursos financeiros
destinados as universidades publicas beneficianmagp@ populacdo mais abastada da

sociedade.

Grafico 1 - Distribuicdo percentual dos classifasido vestibular, segundo a renda familiar
em salarios minimos antes e depois do Reuni - 2&WBL0
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Fonte: Elaborado com base nos dados da Covest, 2010



De acordo com o grafico 1, é possivel observarnuas ajpercentual de candidatos
classificados oriundos de escola publica cuja refadaliar € de 1 a 2 salarios minimos
cresceu significativamente apos a implementacd®edmi. Entretanto, € preciso prudéncia na
analise deste dado, pois, se de um lado, sinaizai® uma maior insercao dos estudantes da
escola publica na universidade, apontando assim painclusdo de segmentos menos
favorecidos da populagdo, por outro lado, requerindtituicio e do governo federal
investimentos para que esses alunos tenham loragievielscolar e possam concluir o curso.
Como ja propagado na literatura da area da educagderior ndo basta democratizar o

acesso é preciso garantir a permanéncia e a caondlioscurso com qualidade.

Consideracoes Finais

Entre os principais aspectos observados, evidesecigie na elaboracdo do texto da
politica do Reuni é possivel percebermos uma exerélidade marcada pelo debate e
diretrizes internacionais, bem como pelo debatenatsobre a ampliacdo das oportunidades
educacionais no campo da educacao superior brasg@ializando assim que ha uma relacao
entre as esferas global, nacional e o local.

Conforme os dados, a maior parte dos estudantestassno periodo de 2004 a 2006
e 2008 a 2010 ao vestibular da UFPE s&o provesiel®enstituicdes particulares, em torno
de 62,8%, contra 21,6% da escola publica. Istonafia tendéncia de seletividade econdmica
e social no ambito da educacao superior. Essa miégita de compreensao aplica-se quanto
aos candidatos classificados. Porém, um fato reeyecdestacado nos achados da pesquisa:
h& diferenca significativa entre o nimero de apifosaegressos de escola publica apos a
pratica do Reuni na UFPE: o percentual de candidalassificados oriundos de escola
publica cuja renda familiar € de 1 a 2 salariosimmds cresceu significativamente apds o
Reuni.

Em uma sociedade com alto grau de desigualdadal,seconémica e cultural como a
brasileira, a democratizacdo da educacdo supeéor ppde ser pensada como politica
pontual; ela requer politicas publicas diferentesdiferenciadas em consonancia com a
composicao (desigual) da estrutura social da sadedrasileira. Os dados também apontam
para a relevancia e necessidade da articulacde estipoliticas de expansdo do sistema
federal de educacéo e a educacdo basica publicentido de combater (ou inverter) o ciclo

entre entrada nos cursos de graduacdo de mentgascial e escola publica.
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