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Expansio da educac¢io superior no Brasil: um processo pendular

Entre 1940 e 1960 a populacdo brasileira passou de 41,2 milhdes para 70
milhdes, representando um crescimento de 70%. No mesmo periodo as matriculas no
ensino superior triplicaram. A pressdo de demanda dos excedentes levou a uma
consideravel expansao do ensino superior no periodo seguinte, entre 1960 e 1980, com
o numero de matriculas saltando de cerca de 200.000 para 1,4 milhdo. A partir de 1980,
entretanto, observou-se uma redugao progressiva da demanda para o ensino superior em
decorréncia da retencao e evasdo de alunos do ensino médio e de uma inadequagdo
deste ensino as novas exigéncias do mercado, ele proprio vitima de uma economia
recessiva. Enquanto em 1980 perto de 11% das vagas oferecidas nos cursos superiores
ndo foram preenchidas, em 1990 essa propor¢do passou para 19%.

Para fazer frente a estabilidade da demanda, acentuou-se a interiorizagdo do
ensino superior iniciada na década de 1950, visando criar facilidades de acesso a areas
antes excluidas ou a busca de novas clientelas. Outra resposta foi a ampliacdo do
numero de cursos ¢ a fragmentagdo de carreiras, tornando-os menos dispendiosos, a
semelhanca do que acontece em outros paises (MARTINS, 2002). Essas estratégias
foram adotadas principalmente pelo setor privado. Assim ¢ que da metade dos anos 90
em diante, vimos a populacdo cursando o ensino superior ultrapassar quatro milhdes,
num aclive espantoso se compararmos com a evolugao anterior. Na forma seguinte:
Grafico 1: Evolucio do nimero de matriculas no ensino superior — 1962-2003
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Fonte: Mello, a partir de MEC/INEP — Censo do Ensino Superior 2003.

No entanto, o ritmo da expansao do ensino superior vinha novamente declinando

desde 2002. O percentual de crescimento de instituicdes, cursos e matriculas diminuia
. 1
consideravelmente, como segue :

Quadro 1: Percentuais de crescimento de instituicoes, cursos e matriculas — Brasil 2001/04

Varigvl | w2 ] w3 | oo |

InstituigGes 17.9 17.7 13,6 83
Cursos 14.8 18.5 14,3 133
Matriculas 125 14,8 1.7 71

Fonte: MEC/Inep/Deaes

Tal declinio percentual no crescimento da educacdo superior ocorria num
momento em que, sob as metas do Plano Nacional da Educag¢io® (PNE) de 2001 a 2010,
o sistema deveria estar em forte expansdo. Previa-se, ao final da vigéncia do plano, uma
taxa de escolarizacdo bruta de 30% para a faixa etaria entre 18 e 24 anos. Quanto ao
numero de matriculas, o resumo técnico do Exame Nacional de Cursos (Provao) do ano
de 2003 projetava 6.400.000 matriculas para o ensino superior em 2007 (MEC/INEP,
2003), meta inalcancgada até hoje.

Em 2005 o alerta ja havia soado na esfera governamental. O Ministro da
Educagao (HADDAD, 2005) vaticinava que se nao houvesse alteragdao nesse ritmo, nao
ultrapassariamos 17% da populagdo entre 18 e 24 anos no ensino superior ao cabo do
PNE findo em 2010. Ou seja, alcancariamos pouco mais de metade da expansao
pretendida naquele Plano.

Essa projecao se baseava em estudos que alertavam para o fato de o Brasil nao
poderia mais depender da forca inercial do mercado para atingir indices de matricula na

educagdo superior andlogos aos indices internacionais ou a fim de atingir a meta do

! Esse fenomeno foi intensamente repercutido pela midia. Como exemplo: “Avanco do ensino superior
é insuficiente” (Folha de Sao Paulo, 12 nov. 2006, p. B3). “Acesso a faculdades sobe em ritmo lento”
(O Globo, 09 dez. 2006, p. 12). “Faculdade brasileira cresce mais devagar” (O Estado de Sao Paulo,
13 dez. 2006, p. A17). “Expanséo de ensino superior perde folego” (Folha de Sdo Paulo, 13 dez. 2006,
p. C4). “Evasao entre alunos que integram PROUNI ¢ de 15%” (Folha de Sao Paulo, 30 dez. 2006, p.
C7). “Metade dos universitarios nao se forma” (Folha de Sao Paulo, 31 dez. 2006, p. Cl).
“Matriculas em federais nio seguem aumento de vagas” (Folha de Sao Paulo, 20 dez. 2007, p. C4).
“Cai o nimero de formados na rede publica” (Folha de Sao Paulo, 30 dez. 2007, p. C1).

? Previsto no art. 214 da CRFB: “a lei estabelecerd o Plano Nacional de Educag@o, de duracdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das agdes do
Poder Publico (...)”. Estes planos, por sua vez, devem estar em consonancia com o0s principios
constitucionais atinentes a meta de incorporacdo de sujeitos historicamente excluidos do direito a
educagdo, pela "igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola" (art. 206, I).



PNE. Extenso trabalho sobre democratizacao do acesso ao ensino superior (PACHECO;
RISTOFF, 2004) formulado no ambito do INEP, detalhava os principais Obices a uma
franca expansdo da educacdo superior do Brasil, o que determinaria a exigéncia de uma
atuacdo decisiva do governo a fim de reverter a tendéncia de baixo crescimento do
setor. Destacamos alguns:

1) O grande nimero de vagas ociosas na rede privada.

2) Mais recentemente, até mesmo com relacdo a cotas tem-se verificado o nao
preenchimento total de vagas disponiveis,

3) Aproximadamente 90% das instituicdes pertencem hoje ao setor privado,
operando com crescentes indices de inadimpléncia e altos indices de evasdo,
mesmo em cursos de forte demanda. Nesse caso, a evasdo estaria associada as
dificuldades de pagamento das mensalidades pelos alunos,

4) A renda familiar média dos alunos que hoje freqiientam o ensino médio ¢ 2,3
vezes menor do que a das familias dos atuais universitarios, evidenciando que a
expansdo pelo setor privado pode estar proxima ao esgotamento.

Na mesma dire¢do, estudo do Observatorio Universitario da Universidade
Céandido Mendes (NUNES; MARTIGNONI; CARVALHO, 2003) revelava que 25%
dos potenciais alunos universitarios sdo tdo carentes que “nao tém condi¢cdes de entrar
no ensino superior, mesmo se ele for gratuito”. Sdo pessoas que vivem em situagdes
adversas tais como ndo possuir geladeira e fogdo no domicilio, e possuirem rendimento
domiciliar mensal inferior a dois salarios minimos. Esse percentual representa 2,1
milhdes de estudantes que, para serem incluidos no sistema de educacdo superior
dependerao - mais do que da gratuidade - de bolsas de estudo, de trabalho, de monitoria,
de extensdo, de pesquisa, de restaurantes universitarios subsidiados, de moradia
estudantil, ou de outras formas que, combinadas a essas, tornem viavel a sua
permanéncia no campus. Além disso, sabe-se que o indice de desemprego ¢ alto entre os
jovens, dificultando a obtencdo de renda para fazer frente as despesas com educagdo. E
quando os jovens estdo no mercado, a maioria ganha menos de 2 salarios minimos e
trabalha mais de 40 horas por semana, uma combinagdo que em nada favorece a busca

por maior escolaridade (HOPER, 2006).

3“Sobra vaga para cotista nas universidades”. Disponivel em Folha online, 19 mar. 2007. Segundo
levantamento da Folha, 2.000 vagas em 9 das 15 instituigdes que adotam o sistema nao foram
preenchidas. Acesso em 21 mar. 2007.



Sucede, entdo, que de forma a implementar as metas do PNE, o governo adotou
uma série de politicas. Dentre outras: criou novas universidades publicas e multiplicou
campi de antigas universidades fora das capitais, ofertou bolsas em institui¢des
particulares (PROUNI)*, ampliou o FIES (Programa de Financiamento Estudantil) e
preconizou uma politica de cotas. Posteriormente, através do Decreto 6096/2007,
elaborou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) propondo a elevagdao gradual da taxa de conclusdo
média dos cursos de graduagdo, a reducao das taxas de evasdo, a ocupagao de vagas
ociosas e o aumento das vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno.

Adotadas essas medidas, o nimero de matriculas na educacio superior em 2009
foi de 5,9 milhdes. Destes, 5,1 milhdo estdo na graduagdo presencial. Concentramos os
esforcos desse trabalho nesse tipo de graduagdo, dentre outros motivos, por ser o que
congrega o maior volume de estudantes da educagdo superior.

O gréfico a seguir ilustra a evolucdo mais recente da educagdo superior no
Brasil.

Griafico 2: Evolucido do numero de Ingressos — Graduacido presencial por
Categoria Administrativa —Brasil — 2002-2008

1.600.000 -
1.400.000 A '/4/_-/-/“./-—"
§ 1.200.000 A
2’1.000.000 1
[}
E 800.000 -
E 600.000 |
4
400.000 -
200.000 A . - - : - —
o s < O o o < O
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—m—Total 1.205.140 1.262.954 1.303.110 1.397.281 1.448.509 1.481.955 1.505.819
—e—Federais 122.491 120.562 122.899 125.375 141.989 151.640 162.115
—A— Estaduais 125.499 108.778 125.453 122.705 117.299 109.720 111.913
—8—Municipais| 32.501 37.741 38.890 40.601 38.119 37.131 33.285
—¥— Privadas 924.649 995.873 1.015.868 1.108.600 1.151.102 1.183.464 1.198.506

Fonte: MEC/INEP/DEED/CGCES

Observa-se, mesmo sob o influxo das politicas adotadas apos 2005, um timido

crescimento do setor, e ndo mais um aclive acentuado como dantes.

A democratizacio como norte da expansio: fronteiras a desbravar

*Respectivamente: Lei 11096/2005, Lei 11552/2007 ampliando para 100% o financiamento das
mensalidades e Projeto de Lei 73/1999 e seus sucedaneos, que institui sistema especial de reserva de
vagas, em apreciacdo no Congresso Nacional..



A despeito do crescimento de matriculas nos ultimos anos, a escolarizagao
liquida por nods alcangada em 2009 foi de apenas 14% de jovens neste nivel de ensino.
Nio obstante, o proximo® PNE ¢ ainda mais ambicioso que o anterior: pela meta 12,
pretende “elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos”.

A redagdo deste PNE foi precedida e subsidiada pela realizacdo da Conferéncia
Nacional da Educagdo — CONAE em abril de 2010. Mais enfatica quanto ao ensino

superior, destaca:

observa-se que esse nivel de ensino continua elitista e excludente. A expansdo ocorrida
na tltima década ndo foi capaz de democratizar efetivamente esse nivel de ensino. E
necessario, portanto, democratizar o acesso dos segmentos menos favorecidos da
sociedade (...) O acesso e a permanéncia desses segmentos a educagdo superior
implicam politicas publicas de inclusdo social dos/ das estudantes trabalhadores/as,
plano nacional de assisténcia estudantil para estudantes de baixa renda, a exemplo
das bolsas-permanéncia e do apoio financeiro para o transporte, residéncia, saude e
acesso a livros e midia em geral (CONAE, 2010).

Esta configurada, entdo, a principal condi¢do para a consolidacdo da expansao
da educacdo superior em nosso pais: o atendimento de camadas mais pobres da
populacdo. Tudo isso explica porque a politica educacional contemporinea para a
educagdo superior esta embasada no conceito de democratizagdo do ensino, no marco da
evidéncia de que o governo, de fato, ndo conseguira atingir sua meta de expansao a nao
ser que inclua novas fragdes sociais no sistema. Sabe-se que a propor¢do de alunos
matriculados ¢ maior nas faixas de renda mais elevadas. Nas faixas entre trés e dez
salarios minimos a propor¢do de estudantes ¢ superior a 30%. Entretanto, nas familias
com renda média inferior a trés salarios minimos, que correspondem a 90% da
populacdo brasileira, o percentual de jovens que cursa o ensino superior ainda € inferior
a 15% (HOPER, 2006).

Na sintese de Ristoff:

Se a palavra de ordem da década passada foi expandir, a desta década precisa ser
democratizar. E isto significa criar oportunidades para que os milhares de jovens de
classe baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas publicas
tenham acesso & educag@o superior. Ndo basta mais expandir o setor privado - as vagas
continuardo ociosas; ndo basta aumentar as vagas no setor publico — elas apenas
facilitardo o acesso ¢ a transferéncia dos mais aquinhoados (RISTOFF, 2011, p, 16).

Coerente com esses principios, o Titulo I do Projeto de lei da Reforma da

Educacdo Superior (Projeto de lei 7200/2006) determina que a “func¢do social do ensino

> Com previsdo de votagdo pelo Congresso Nacional no primeiro semestre de 2011 para vigorar entre
2011 e 2020.



superior” sera atendida pela instituicdo mediante alguns requisitos, sendo o primeiro
deles a “democratizagdo do acesso ¢ das condi¢des de trabalho académico”. No Titulo
I, sobre a educagdo superior no sistema federal de ensino, o Projeto abre uma se¢do
especifica sobre as “Politicas de Democratizagdo do Acesso e de Assisténcia
Estudantil”. Ressaltamos que o conceito democratizacio aparece pela primeira vez na
legislacdo educacional nesse Projeto. Nao constava, por exemplo, da Reforma de 1968 e
ndo consta da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB)®.

Por mais amadurecida que esteja a intengdo democratizante, processos como
esse ndo se instalam de forma indolor na sociedade. Alvo de disputas e tensdes por
deslocarem, por sua propria natureza, os centros de poder e direitos, abriga os mais
intensos debates. Em outros momentos da histéria nacional em que a expansao da
educagdo superior era intentada e realizada, esse debate apareceu. Trazemos como
exemplo a fala de dois grandes educadores, vocalizando a polémica instaurada entre os
anos 60 e 70.

e Darcy Ribeiro: na discussdo académica, com freqiiéncia, massificagdo e
democracia se opdem a elitismo e seletividade como op¢des necessarias para a
universidade. A estas ambigiiidades se deve responder com a afirmagdo
peremptoria de que a universidade tem compromisso com ambos 0s termos
desde falso dilema, e que os mesmos devem ser atendidos simultanea e
integralmente. Assim, (...) deve-se ampliar ao maximo as possibilidades de
educagdo oferecidas a juventude, tendo como meta preparar a forga de trabalho
de alta qualificacdo que a sociedade requer para poder viver e progredir. Ao
mesmo tempo, deve selecionar dessa massa de estudantes, segundo os critérios
mais objetivos e rigorosos, aqueles jovens nos quais deva fazer-se uma inversao
adicional, em virtude de sua capacidade ou de sua laboriosidade, que os capacite
a alcancar mais altos niveis de saber (RIBEIRO, 1969, p. 135-6).

e Anisio Teixeira: ndo se pode admitir que seja mais facil criar uma nova escola
do que ampliar as ja existentes. Se isto se faz, ¢ porque as escolas existentes
resistem a sua propria ampliagdo, seja para manter o prestigio de que gozam, seja
por ndo aceitar o novo esfor¢o necessario a sua ampliacao (UFRIJ, 2007, p. 13).

Embargos de natureza sociopolitica ao processo de expansdo, pautados pelo
temor da perda dos privilégios advindos da raridade do diploma de nivel superior, ndo
constituem novidade entre nds e nao devem ser negligenciados. Entretanto, dificuldades
internas ao desenvolvimento do processo também devem ser consideradas.

Nossa principal hipotese ¢ de que a ja bem fundamentada énfase na politica de

ampliacao de acesso ndo esgota o plano de democratizacao da educagao superior. Esse

Nesta, encontramos apenas o termo “democratica” como adjetivo: “gestdo democratica do ensino
publico” e “ordem democratica”.



processo sO se completard se tivermos igual propor¢ao de crescimento na taxa de
concluintes. O empenho governamental que se esgotasse na multiplicagdo de matriculas
seria absolutamente vao, sendo irresponsavel. E necessario visar, com igual énfase, o
final do processo: a conclusao, com €xito, na educacao superior.

Nesse sentido, somos criticos em relacdo aos indicadores nimero ¢ taxa de
matricula como proxy do processo de expansdo da educagdo superior. Nao se pode
esquecer, nem por um minuto, que esse ¢ apenas o inicio de um processo que precisa ser
acompanhado até seu final. A vigilancia constante sobre as taxas de conclusdao nos
parece essencial ndo apenas para atestar ou ndo o sucesso do processo como para
produzir feedbacks sobre as politicas adotadas. Nao sendo bem sucedidas, onde
deveriamos agir? Que caréncias especificas nossos estudantes trariam para concluir o
processo?

Sobre esse ponto, a literatura bem estabelece a correlagdo entre condicao
socioeconOmica e escolariza¢do. Desde o relatorio Coleman hé cinquenta anos, sabe-se
que “o fator socioecondmico ¢ o que determina mais fortemente o desempenho escolar
dos estudantes (INEP, 1999, p. 23)”. Nao por outra razao o governo tem se preocupado
em apoiar a permanéncia do estudante, concebendo medidas para prové-los dos recursos
basicos para tal: bolsas de estudo, auxilio moradia, alimentacdo e transporte, dentre
outras.

Entretanto, acreditamos que outra ordem de caréncia deve ser observada, e essa
¢ nossa segunda hipoétese: a dificuldade de ajuste entre as exigéncias da escolarizagdo e
a necessidade de trabalhar, vivida por contingente expressivo do alunado da educagdo
superior. Esse ajuste merece nossa reflexdo no sentido de que requer a adogdo de
medidas de outra natureza que nao a material, vale dizer, de cunho pedagdgico e
operacional.

Estdo assim delineados os contornos de nossa problematizacdo, que pode ser
assim estruturada:

1) Que evolucao quanto a concluintes na educagdo superior temos tido nos ultimos
anos em nosso pais?

2) Em que medida a condig¢do de trabalho de nossos estudantes pode favorecer ou
desfavorecer tal evolucao?

3) A politica educacional comparada pode trazer subsidios para o melhor
encaminhamento dessa questao em nosso pais?

Para responder tais questdes utilizamos dados oficiais do Ministério da



Educagdo, bem como recorremos a bibliografia especifica do campo e a legislagao

comparada.

Expansao do acesso e das matriculas. E quanto aos concluintes?

Justificada a opc¢do pelo foco concluintes em nosso trabalho, esclarecemos a
metodologia empregada para chegar a taxa de conclusdo da educagdo superior.
Estabelecemos uma razao entre concluintes num determinado ano e ingressantes de
quatro anos antes — duracdo média da maior parte de graduagdes presenciais — para
estimar o percentual de concluintes ap6s um ciclo de graduacao.

Utilizando os dados oficiais mais recentes (MEC/INEP, 2009) e realizando
operagoes de estatistica descritiva basica, encontramos o seguinte resultado:

Tabela 1 — Relacio concluintes/ingressantes em milhares. Brasil, 2002 a 2008

ANO INGRESSANTES CONCLUINTES A% C/1
2002/05 1.205 717 59
2003/06 1.263 736 58
2004/07 1.303 756 58
2005/08 1.397 800 57
2006/09 1.448 826 57

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pelas autoras

Ilustrando essa participagdo percentual de ingressantes em um ano e concluintes
quatro anos apos, temos:

Grifico 3 — Percentual de ingressantes e concluintes. Brasil, 2002/2009
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Fonte: MEC/INEP. Elaborado pelas autoras

Como se observa: 1) perdemos quase a metade dos alunos no processo, 2) a
propor¢ao de concluintes vem decaindo discretamente e 3) esse declinio se d4 mesmo
em meio a aplicacdo de politicas de inclusdo e permanéncia em nosso pais.

Estariamos vivendo, como Altbach referiu ao modelo de ensino da Universidade
de Buenos Aires, um modelo de “sobrevivéncia do mais apto”, verdadeiro processo de
darwinismo social no interior da universidade, com as suas elevadas taxas de evasido?
(PAULA, 2011, p. 25).

Parece-nos pertinente e até mesmo imperioso enfrentarmos o problema do gap
entre o numero de ingressantes ¢ concluintes em seus multiplos aspectos. Para além das
politicas de permanéncia que visam atender as necessidades de auxilio material para
cursar a educagdo superior, destacamos nesse trabalho, conforme adiantamos, uma
problematica de natureza operacional para a consecucdo da educagdo superior: a

situagdo de trabalho do estudante e as limitagdes que ela enseja.

Condicao de trabalho do estudante da educacao superior: fronteira a enfrentar
Trata-se de uma situagdo particular e recorrente na condicdo do estudante da
educacdo superior e que atua como um complicador para sua permanéncia e conclusio:
o fato de ser também um trabalhador. Entre os jovens de 18 e 19 anos no Brasil, 27% s6
estudam. No grupo de 20 a 24 anos, o percentual dos que apenas estudam cai para
10,8% (IBGE, 2007), segundo a PNAD de 2006.
Especificamente entre os estudantes brasileiros da educacdo superior, cerca de

70% exercem algum tipo de trabalho (MEC/INEP, 2003). Se o estudante ainda ndo ¢



trabalhador, espera que a educacao superior lhe proporcione um ingresso qualificado no
mercado de trabalho. Para 80% dos concluintes do ensino superior no Brasil em 2003 e
2004, sem subterfugios, “a aquisi¢do de formacgao profissional ¢ a principal contribui¢do
do curso, ou seja, eles vém para a educagdao superior em busca de uma profissao”
(RISTOFF, 2006, p. 91). O mundo do trabalho permeia, assim, a realidade atual ou
futura de nossos estudantes.

Marialice Foracchi analisa magistralmente as circunstancias e efeitos do trabalho

na vida dos estudantes:

O trabalho e o estudo podem ser conjugados porque tanto existe o trabalho em tempo
parcial quanto os cursos noturnos. O jovem que se desdobra entre essas duas atividades,
igualmente solicitadoras e absorventes, apresenta, portanto, algumas caracteristicas
peculiares. Trabalho parcial: acentua o divorcio entre interesses ¢ necessidade, sem
concentrar-se neste ou naquele setor, se dilui entre estudo e trabalho, convertendo-os em
atividades precarias e insatisfatorias. Contudo, nesse caso, o trabalho é o setor mais
atingido por ser, na perspectiva do estudante, um trabalho incompleto e parcial. O
estudante que trabalha vive a fragmentagdo do estudante: ndo estamos mais em presenga
de um mero intervalo que possibilita, como numa fuga, a realizagdo de determinada
atividade. Estamos diante de um intervalo amplo que marca, porque separa em tempos
sociais distintos, o trabalho e o estudo (FORACCHI, 1977, p. 51).

Essa situacdo configura o status de “estudante-trabalhador”. Porém, ainda mais
delicada ¢ a situagdo do “trabalhador-estudante” (ARROYO, 1990; SPOSITO, 2003),
também descrita por Foracchi:

Diversa ¢ a situacdo do trabalhador que estuda pois, nesse caso, o acidente ndo ¢ o
trabalho mas o estudo. O estudo aparece como contingéncia. O trabalhador escolhe um
curso que ndo se incompatibilize com o trabalho porque este sim exige ¢ absorve a
maior parte das energias. O trabalho faz com que o curso tenha importincia acessoria.
No caso anterior, a necessidade de trabalhar colocava o curso em plano secundario, mas
nesse caso o sucesso no trabalho realiza-se as expensas do curso. Isso ndo significa que
ele seja abandonado mas, simplesmente que ¢ redefinido em termos do interesse mais
amplo que o trabalho apresenta. A acomodagdo entre estudo e trabalho raramente
redunda numa integracdo harmonica das duas atividades. Com freqiiéncia impde-se uma
cisdo, com carater de opcdo, pois as qualidades do estudo e do trabalho ndo tém uma
medida comum de avaliagdo (FORACCHI, idem).

Pontuemos, por outro lado, as dificuldades que os estudantes trabalhadores
possuem para empreender estagios profissionalizantes, dada a necessidade de abrir mao
de um trabalho remunerado em troca de estagios que se caracterizam pela auséncia de
vinculo trabalhista. Ou ainda, na reflexdo de Sampaio, Limongi e Torres (2000, p. 21):
“sem duvida, existe uma diferenca muito grande entre um(a) estudante empregado(a)
como secretario(a) ou vendedor(a) que mantém suas atividades profissionais enquanto
cursa uma faculdade de Direito e um(a) jovem que entra para um escritdrio de

advocacia durante o curso”.



Em direcdo diametralmente oposta, o aluno “ndo trabalhador” configura o
“estudante em tempo integral”, por oposi¢ao ao status de “trabalhador-estudante” ou de
“estudante-trabalhador”, sugerindo uma o6tima disponibilidade de tempo para a
realizagdo de estudos. Liberado da obrigagdo de se sustentar, o estudante em tempo
integral ndo s6 pode optar por carreiras que demandam investimento de tempo integral
quanto poderd, no momento oportuno, trilhar o ritual do estdgio que antecede a boa
colocacdo profissional. Esta categoria ¢ residual na educagdo superior brasileira, como
vimos.

Agravando a problematica, estudos (NUNES, MARTIGNONI, CARVALHO,
2004; VARGAS, 2008) que correlacionam renda e condicdo de trabalho nos cursos
superiores nacionais apontam que as mais baixas faixas de renda salarial ocorrem
simultaneamente ao trabalho do graduando e as mais altas sdo produzidas sem ou com
parca participagao do trabalho do concluinte. Situacao duplamente injusta: a baixa renda
surge junto e as custas do trabalho do estudante, presumivelmente comprometendo seu
investimento escolar. Inversamente, a producdo da alta renda independe do trabalho do
graduando, totalmente liberado para estudar, em meio a um ambiente familiar
favorecido economicamente.

Parece razoavel supor, e nossa experiéncia profissional confirma, que grande
parte do insucesso quanto as taxas de conclusdo de nossos alunos recai sobre a
dificuldade de conciliacdo entre estudo e trabalho. Desperdicamos anualmente e
cassamos todos os dias, os sonhos de milhares de estudantes esgotados, frustrados e
impotentes perante obrigagdes de trabalho e escolares inconcilidveis.

As dificuldades aqui prenunciadas tém sido enfrentadas em outros paises. Num
esfor¢o de examinar politicas e praticas exemplares, trazemos os modelos de Portugal e

subsidiariamente de Cuba para analise.

O codigo de trabalho de Portugal

A codificagdo trabalhista portuguesa ¢ muito recente, de 2009. As leis 7/2009 e
105/2009 (DRE, 2011), destinadas a regular o trabalho em Portugal, dedicam ao
trabalhador-estudante subse¢des especificas.

A lei 7/2009, ressalvando que o estatuto de trabalhador—estudante depende de
aproveitamento escolar no ano letivo anterior, conceitua a categoria no artigo 89:

Artigo 89.° - Nogao de trabalhador-estudante



1 — Considera-se trabalhador-estudante o trabalhador que frequenta qualquer nivel de
educacdo escolar, bem como curso de pds-graduagdo, mestrado ou doutoramento em
instituicdo de ensino, ou ainda curso de formagdo profissional ou programa de ocupagdo
temporaria de jovens com duragdo igual ou superior a seis meses.

No artigo seguinte o Codigo trata da organizagdo do tempo de trabalho de
trabalhador-estudante. Estipula que seu horario de trabalho deve, sempre que possivel,
ser ajustado de modo a permitir a frequéncia das aulas e o deslocamento para o
estabelecimento de ensino. Na impossibilidade de aplicacdo dessa previsao, o
trabalhador-estudante tem direito a dispensa de trabalho para frequéncia de aulas, se
assim o exigir o horario escolar, sem perda de direitos, contando como efetiva prestacdo
de trabalho.

Prevé ainda a possibilidade de dispensa de trabalho para freqiiéncia a aulas,
utilizada de uma s6 vez ou fracionadamente, a escolha do trabalhador-estudante, nos
seguintes termos:

a) Trés horas semanais para periodo igual ou superior a vinte horas e inferior a trinta
horas;

b) Quatro horas semanais para periodo igual ou superior a trinta horas e inferior a trinta
e quatro horas;

¢) Cinco horas semanais para periodo igual ou superior a trinta e quatro horas e inferior
a trinta e oito horas;

d) Seis horas semanais para periodo igual ou superior a trinta e oito horas.

Sendo impossivel ajustar o periodo de trabalho, o trabalhador-estudante tera
preferéncia na ocupacdo de posto de trabalho compativel com a sua qualificacio
profissional e com a frequéncia de aulas.

Os interesses da empresa ndo sdao negligenciados: caso o horario de trabalho
ajustado ou a dispensa de trabalho para frequéncia de aulas comprometa seu
funcionamento, por causa do numero de trabalhadores-estudantes existente, o
empregador deve promover um acordo com o trabalhador interessado € a comissao de
trabalhadores ou, na sua falta, a comissdo intersindical, comissdes sindicais ou
delegados sindicais, sobre a forma com que o interesse daquele pode ser satisfeito. Na
falta de acordo, decide fundamentadamente, informando o trabalhador por escrito.

O artigo 91 regula as faltas ao trabalho para prestagcdo de provas de avaliagdo,
determinando que o trabalhador-estudante pode faltar justificadamente por motivo de

prestagao de prova de avalia¢do, nos seguintes termos:



a) No dia da prova e no imediatamente anterior;

b) No caso de provas em dias consecutivos ou de mais de uma prova no mesmo dia, os
dias imediatamente anteriores sdo tantos quantas as provas a prestar;

¢) Os dias imediatamente anteriores referidos nas alineas anteriores incluem dias de
descanso semanal e feriados;

d) As faltas dadas ao abrigo das alineas anteriores ndo podem exceder quatro dias por
disciplina em cada ano letivo, e esse direito s6 pode ser exercido em dois anos letivos
relativamente a cada disciplina.

Nos artigos seguintes as situagdes de férias, licencas e promogao profissional do
trabalhador-estudante, dentre outras, sdo destacadas, sempre em favor da
compatibiliza¢do de estudo e trabalho. O codigo ¢, por outro lado, muito cioso quanto a
veracidade das informagdes prestadas pelo trabalhador-estudante, retirando
imediatamente seus direitos em caso de declaragdes falsas de qualquer natureza.

A Lei n.° 105/2009 aprofunda as estipulagdes sobre os direitos do trabalhador-
estudante. Destacamos: o estabelecimento de ensino com horario pos—laboral deve
assegurar que os exames € as provas de avaliagdo, bem como um servico minimo de
apoio ao trabalhador—estudante ocorram, na medida do possivel, no mesmo horario.
Ainda: o trabalhador-estudante tem direito a aulas de compensacdo ou de apoio
pedagogico que sejam consideradas imprescindiveis pelos 6rgdos do estabelecimento de
ensino.

Vale salientar, em contraste, que a Consolidagcdo das Leis do Trabalho brasileira
ndo dedica nada além do seguinte paragrafo ao estudante que trabalha:

Art. 136 § 2° - O empregado estudante, menor de 18 (dezoito) anos, terd direito a fazer
coincidir suas férias com as férias escolares.

Nossa LDB nao ¢ menos laconica. O capitulo dedicado a Educacao Superior
silencia acerca da condicdo de trabalho do estudante. Mengdes a essa condigdo
aparecem apenas em dois artigos referentes a Educacdo de Jovens e Adultos.

Ja o novel PNE prevé tnica e isoladamente no conjunto das metas para a
educagdo superior: Meta 12.11 - Fomentar estudos e pesquisas que analisem a
necessidade de articulagao entre formacao, curriculo e mundo do trabalho, considerando

as necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais.

Cuba e o0 Programa de Universalizacdo da Educa¢io Superior



Em 2009 os cubanos alcangaram uma taxa bruta de escolarizagdo superior de
63,21%, com 8,14% da populagdo com nivel superior e 14,72 % dos trabalhadores com
este nivel de ensino. Percebendo uma diminui¢do das matriculas na educagdo superior
em finais de 80 e principios de 90, empreenderam o Programa de Universalizacao da
Educagao Superior. Partindo de uma concepgao ampliada sobre €éxito no nivel superior,
entenderam que se deve perseguir ndo apenas O ingresso como a manuten¢do nos
estudos e sua conclusdo com a possibilidade de um emprego, de acordo com a profissdo
alcancada (MARTIN SABINA e BENITEZ CARDENAS, 2011).

Empreenderam um programa de continuidade de estudos para resolver caréncias
profissionais que consideram importantes para o desenvolvimento social, com
programas curtos com garantia de emprego e de continuidade de estudos no nivel
universitario. Atingiu especialmente os “trabalhadores sociais™: professores primarios,
professores de computagcdo para criangas, professores de artes e educacdo fisica,
enfermeiros e técnicos do sistema de saude.

Essa politica de universalizacdo se baseou em algumas premissas, das quais
destacamos duas:

1) a adocdao de modalidades educativas semipresenciais adaptadas as condi¢oes
e tipos de carreiras. Incorpora um componente de “educa¢do em valores”, apoiada na
figura de tutores, cujo principal objetivo ¢ desenvolver um projeto de vida com seus
alunos.

2) a multiplicidade de formas de se abordar o processo ensino-aprendizagem
segundo carreiras e a realizacdo, em simultaneo, de uma intensa sele¢@o e preparacao de
textos, guias, recursos audiovisuais complementares visando facilitar esse processo,
tudo com apoio econdmico estatal.

O programa ja colhe resultados com aumentos em todas as taxas de
escolarizagdo superior, inclusive na pds-graduagdo. Além disso, parece estar sendo bem
sucedido quanto ao esfor¢o de integracdo dos jovens na escola e no emprego,
especialmente como resultado do esforco de ampliacao das possibilidades de estagio e
com a reinser¢cdo escolar de trabalhadores das inumeras industrias agucareiras em
processo de fechamento. A qualificacdo desses jovens consistiu numa preocupacgao
governamental com fins de reduzir a taxa de desemprego, no que parecem exitosos
(MICHELOTTO, 2010).

O caso portugués nos fala sobretudo de medidas a fim de equacionar a

incompatibilidade entre os tempos de estudo e trabalho do estudante da educagdo



superior. O cubano, de estratégias pedagogicas especificas para a condigdo do
trabalhador-estudante. Ambos buscam operacionalizar uma nova condi¢do de estudos

superiores para o estudante que trabalha.

Consideracoes finais

Buscamos nesse trabalho evidenciar a necessidade de se atentar para o gritante
problema do baixo nimero de concluintes na educagdo superior em meio a uma politica
de expansdo do acesso que, por sua vez, também ndo tem mostrado resultados
alentadores. Internamente ao problema, acreditamos que um de seus deflagradores ¢ a
dificil situa¢do da maioria dos estudantes da educag@o superior quanto a conciliagdo das
atividades laborais e educacionais.

Sem defender a pauperizagao ou negligenciamento das obrigagdes académicas,
chamamos a atencdo para politicas que procuram enfrentar o problema, viabilizando de
fato ao trabalhador-estudante e ao estudante-trabalhador a conciliagdo entre estudo e
trabalho. A auséncia de politicas e legislagdo especifica sobre a situagdo do trabalhador-
estudante e do estudante-trabalhador ndo pode mais ser ignorada, principalmente em
contraste com os exemplos concretos de outro paises visando tratar de forma mais
humana e justa a condicdo peculiar destes estudantes, em que pesem todas as
dificuldades que certamente enfrentam nesse mister.

O que explicaria nossa cegueira e insensibilidade perante essa questdao? Ignorar
essa problematica implica em incidir na perversa falacia de que o sistema educacional ¢
democratico e como tal, restaria ao estudante aproveitar a “oportunidade” que lhe foi
aberta, no caso, pela amplia¢do do acesso.

Sabemos que o sistema de educag@o superior esta estruturado para contemplar o
estudante em tempo integral e nao aquele que compde seu maior contingente: o
estudante-trabalhador e o trabalhador-estudante. Assim, para além das politicas de
incentivo material a permanéncia do estudante, defendemos que o pais passe a pensar
em politicas que racionalizem a operacionalizagdo dos estudos superiores de jovens
trabalhadores.

Milton Santos ¢ Maria Laura Silveira (2000) no inicio do milénio, antevendo a
saga que se desenrolaria sobre a educagdo em nosso pais, alertavam: nossa sociedade
ndo deveria tolerar que se prolongue a situacdo atual de oferta de educacdo segundo a
capacidade econdmica das familias. Na avaliacao dos autores, ¢ “importante frisar que a

superagdo do handicap da heranga sodcio-cultural pode depender de medidas



compensatorias, e estas sao do ambito do poder publico” (SANTOS; SILVEIRA, 2000,
p. 47).
Ou como na expressiva fala de Ristoff:

Precisamos vencer a afirmagdo secular, repetida cotidianamente na grande midia e em
textos académicos mundo afora, de que o campus é um espelho da sociedade e de que
ele a reflete em todas as suas peculiaridades, privilégios, comocdes e injusticas. Os
dados mostram que o campus pode até ser um espelho da sociedade, mas € com certeza
do tipo que distorce. Contas feitas, a conclusdo a que se chega ¢ uma s6: sob muitos
aspectos, os cursos de graduag@o ndo reproduzem, mas hipertrofiam as desigualdades
sociais existentes (RISTOFF, 2011, p.17).

Entendemos que ¢ na contramdo dessa tendéncia que a pesquisa educacional
deve trabalhar, desvelando as artimanhas de um processo socioeducativo altamente
elitista e excludente, como o brasileiro, nas suas varias perspectivas. Nosso esfor¢o
nessa direcdo se materializou neste trabalho que buscou experiéncias correlatas em
outros paises, as quais obviamente devem ser relativizadas, mas que podem se constituir
em parametros para se sonhar ou empreender novas abordagens quanto a educagdo

superior de estudantes-trabalhadores e trabalhadores-estudantes em nosso pais.
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