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Os impactos das reformas educacionais que vém se desenrolando na América
Latina h4 cerca de duas décadas sdo tdo profundos que, segundo Oliveira (2009),
levaram a constituir uma nova regulacdo educativa, assentada em trés pilares: a gestdo
local, o financiamento per capita e a avaliagao sistémica.

Tais mudancas no ambito da gestdo, do financiamento e da avaliagdo
provocaram modifica¢cdes também no trabalho docente, tanto na educacao basica quanto
no ensino superior, seja em suas condigdes objetivas, seja em suas condigdes subjetivas
de realizagao.

Obviamente que as transformagdes mais gerais na sociedade enquadram o
cendrio histdrico em que se passam essas transformacdes na politica educacional e no
trabalho dos professores, desde fenomenos como a globalizacdo e o neoliberalismo até
as oscilacoes de governo, passando pela crise do sistema capitalista e pela
reestruturacao dos processos produtivos.

Buscar os nexos entre a emergéncia dessa nova regulacdo educativa no Brasil
nas ultimas décadas e as mudangas no trabalho docente na po6s-graduacao stricto sensu €
0 objetivo deste trabalho, resultante de uma revisao da literatura ¢ de documentos
concernentes a tematica. Para tanto, analisamos artigos publicados no site da
Associagdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educacdo (ANPEd) referentes as
suas ultimas nove reunides anuais (2001-2009) da entidade que tratassem da teméatica de
nosso trabalho, isto ¢, das politicas de avaliagdo para a pds-graduagdo no Brasil e suas
repercussoes sobre o trabalho docente, especificamente nos Grupos de Trabalho (GT)
05 (Estado e Politica Educacional), 09 (Trabalho e Educacdo) e 11 (Politica de
Educacdo Superior). Selecionamos o banco de dados da ANPEd pela relevancia que
esta entidade cientifica apresenta para a pesquisa educacional e para a pés graduagao
€m nosso pais.

A relagdo dos artigos publicados na ANPEd no periodo assinalado que, de
alguma forma, tratam das relagdes entre “Avaliagdo da P6s-Graduagdo” e “Trabalho
Docente” s3ao os seguintes: “O Trabalho Docente no contexto das Reformas”,

apresentado na 28” reunido anual da ANPEd, ocorrida em 2005; “O Trabalho Docente



no Ensino Superior sob o contexto das Rela¢des Sociais Capitalistas” da 29* reunido,
em 2006, “Reféns da Produtividade sobre Produgdo do Conhecimento, Saude dos
Pesquisadores e Intensificacdo do Trabalho na Pos-graduacao”, apresentada na 30?
reunido, no ano seguinte; ¢ “A Politica de Educacdo Superior para a Formagdo e o
Trabalho Docente: A Nova Regulacdo Educacional”. Nao tomamos como objeto de
andlise os trabalhos que tratam de “Trabalho Docente” ou de “Avaliagdo da Pos-
Graduacao” isoladamente, mas dos dois temas articulados. Constatamos um baixo
numero de produgdes sobre a questao da avaliagdo e do trabalho docente na poés-
graduacao.

Analisamos o V Plano Nacional de Pds-Graduagao (2005-2010) e a Ficha de
Avaliagao 2008-2010, formulado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), principal agéncia responsavel pela regulacdo da Pos-
Graduacdo em nosso pais, o qual explicita a concep¢ao de avaliagdo da CAPES e situa o
lugar e a dimensdao do trabalho docente como objeto de avaliagdo e regulacdo dos
programas de Pos-Graduagao.

No que se refere ao conceito de ‘Regulagdo’, importante ferramenta analitica de
nosso trabalho, baseamo-nos nas formulag¢des e aplicacdes do conceito em Oliveira
(2009), Aglieta (1979), Afonso (2009) e Maués (2008) para a compreensdo das fungdes
da avaliacao em relacao direta com as analises atuais sobre as tendéncias do Trabalho
Docente na Pos-Graduagao brasileira (MANCEBO, 2008; SGUISSARDI & SILVA JR,
2009).

A avalia¢do como regulacio educacional

Oliveira (2009) atribui ao conceito de ‘regulacao’ uma consideravel importancia
para a explicagdo dos processos econdmicos, sociais e politicos, pois fornece meios para
o entendimento desses processos como algo mais que meras conseqiiéncias da crise do
capitalismo.

Esse instrumento analitico ganha precisdo conceitual a partir dos estudos da
Escola Francesa de Regulacao. Aglieta (1979), um dos mais conhecidos representantes
dessa Escola, se dedica a explicar como um modo de produgdo cria mecanismos para
sua auto-reprodugdo social. Para este autor, a regulagdo representa “o conjunto de
mecanismos ¢ de instituicdes que permitem a acumulacdo capitalista [de] funcionar

durante os periodos relativamente estaveis”.



Maués (2008) se apdia em autores mais recentes desta Escola para definir o
conceito:

O conceito de regulacdo ¢ bem explicitado por Maroy e Dupriez (2000),
dentre outros. Assim, para esses autores, no sentido amplo, a regulagdo ¢
entendida como o processo de producdo de regras ¢ de orientagdo das
condutas dos atores. Essa compreensdo ¢ de que a regulacdo representa um
conjunto de mecanismos que vai permitir o controle, através do qual um
sistema busca manter o equilibrio, ou orientar as agdes dos sujeitos.
(MAUES, 2008, p. 02)

Maroy (2006) chama a atengdo para o fato de que a regulagdo ndo produz
necessariamente a ordem e o ajuste face aos problemas e disfun¢des do sistema. Para
ele, a chamada multiregulacdo (institucional e politica) pode também gerar a desordem
e as contradigdes. Para este autor, a regulacdo ¢ polissémica, reenviando ao mesmo
tempo a busca do equilibrio em um sistema de acdo em movimento e as necessarias
adaptacdes de um sistema nas suas relagdes com o meio ambiente, este, por vezes
origem de perturbacdes.

No ambito da educagdo, como bem demonstra Oliveira (2009):

Esta discussao aparece como resultado de um novo rearranjo ao nivel macro,
redefinindo as bases sobre as quais se assenta a regulacdo social. A tensdo
presente no contexto da globalizagdo entre as dimensdes locais e globais tem
forjado uma nova regulagdo social e educativa. As novas formas de gestdo e
financiamento da educagdo constituem medidas politicas e administrativas de
regulagdo dos sistemas escolares. Tais medidas surgem como solugdes
técnicas e politicas para a resolugdo de problemas de ineficiéncia
administrativa dos sistemas escolares ou da busca de adequagdo e
racionalizagdo dos recursos existentes, acompanhada da ideia de
transparéncia (prestagdo de contas e demonstracdo de resultados) e de
participagdo local. De maneira geral, t€m acompanhado a tendéncia de retirar
cada vez mais do Estado seu papel executor e transferir para a sociedade —
esta, muitas vezes traduzida de forma simplificada como o mercado — a
responsabilidade pela gestdo executora de servigos, alterando a relacdo com o
publico atendido. (OLIVEIRA, 2009, p. 47-48)

Maués (2008) explica que essas redefinicoes no papel do Estado em suas
relacdes com a sociedade e o mercado se ddao na esteira do processo de globalizacao,
que impde um movimento de Reforma nos Estados Nacionais com o fito de solapar as
bases do entdo dominante modelo de administracdo burocratico-estatal para o modelo
gerencialista do New Public Management ou pos-burocratico, no qual se prima pela
descentralizacdo das responsabilidades, pelo controle rigoroso dos resultados, pela
eficiéncia dos processos, pela diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado, em
suma, pelo o que se convencionou chamar de Estado Neoliberal. Essas modificacdes

estruturais na gestao do Estado capitalista obviamente que tiveram rebatimentos sobre a



area da educagdo, evidenciadas pela descentralizacdo das agdes, pela avaliagdo dos
resultados, pela centralizagdo das decisdes relativas ao processo pedagogico.

O controle dos resultados com a finalidade de manutengdo do equilibrio do
sistema ¢ a fun¢do primordial da avaliacdo (seja ela de sistemas escolares ou nao) na
perspectiva dos autores que trabalham com a teoria da regulagdo social. Tal fungao,
contudo, s6 pode ser percebida se a avaliacdo ¢ estudada num contexto mais amplo das

mudangas sociais. Neste sentido, para Afonso (2009)

O estudo da avaliacdo educacional (enquanto vector estruturante de uma
politica publica como a educa¢ao) ndo pode deixar de considerar as eventuais
mudangcas nas formas de regulagdo social (essencialmente ao nivel do Estado,
do mercado e também da comunidade) que se vao verificando, no ambito de
cada pais, como resultado da interac¢do de factores internos e externos, € que
actualizam as fungdes atribuidas a essa mesma avaliacdo (AFONSO, 2009, p.
17).

Em razdo disso, seria adequado atualmente falar de um Estado-Regulador e
Avaliador por conta das redefini¢cdes ocorridas nas ultimas duas décadas nas fun¢des do
Estado em ambito internacional que apontam para a regulagdo e o controle dos mais
diversos setores sociais.

Esta questdo da avaliagdo ¢ o que nos interessa neste trabalho, que busca
identificar as relagdes existentes entre essa regulacdo na pos-graduacdo e o trabalho
docente. A avaliagdo externa, de resultados, que ocorre ao final de uma etapa, ¢ um dos
mecanismos atuais que vem servindo para o Estado exercer seu papel de controle,
exigindo que os sistemas educacionais fagam o accountability, tendo como parametros
indicadores estabelecidos com base em niveis considerados performaticos.

Com esse tipo de “desenho avaliativo”, a prestacdio de contas passa a
desempenhar um papel fundamental nas agdes que ocorrem nos sistemas educacionais
(inclusive no sistema de Pos-Graduagdo), e que envolvem basicamente a gestdo € o
trabalho docente, que passam a ser considerados fundamentais para que os resultados
possam ser atingidos. A obrigacdo de resultados passa a ser o grande balizador das
acOes pedagogicas, enquanto uma das fungdes do Estado Avaliador. Yves Lenoir (2004)
assinala que a “obrigacao de resultados” ¢ decorrente da cultura comercial e se inscreve
na logica neoliberal.

A importancia da avaliagdo parece ser consenso entre os estudiosos de qualquer
matriz tedrica, politica ou ideologica. As divergéncias aparecem por conta da

compreensdo do papel e das fungdes que esta deve desempenhar e qual a utilizagdo que

sera feita com os resultados apresentados. A avaliagdo institucional ndo ¢ instrumento



de medida de atividades nem de individuos isolados, nem de trabalhos. A avaliagdo
deve ter tanto um papel proativo, que antecipe as agdes que as instituigdes devem
adotar, bem como reativo, que busque através da identificagdo de problemas e
obstaculos a correcao de rota, a partir das finalidades da institui¢do, que devem servir de

parametro para todas as atividades, inclusive para a avaliagao.

O V Plano Nacional de Pés-graduacdao e o Sistema ‘CAPES’ de Avaliagao:
Expressao da Nova Regulacao Educativa na P6s-Graduacao

Para entendermos de que forma o sistema CAPES de avaliagdo da pos-
gradua¢do no Brasil expressa os contornos da nova regulacdo educativa, ¢ necessario
reconstruirmos, ainda que ligeiramente, a historia das mudancas dos cinco planos
nacionais de pods-graduagdao a fim de estabelecermos as ligagdes entre os diferentes
conteudos dos planos e os contextos histdrico-sociais nos quais foram construidos.

Anteriormente a ditadura empresarial-militar (1964-1984), ndo existia no Brasil
um sistema de pds-graduagdo efetivamente constituido, por mais limitado que fosse. As
primeiras experiéncias de estudos pos-graduados se reduziam a nucleos de estudos
desenvolvidos por professores estrangeiros foragidos da segunda guerra mundial ou
membros de comissdes académicas que tinham uma relagdo tutorial com um pequeno
numero de discipulos.

Apenas em 1965, o entdo Conselho Federal de Educagdo aprovou o Parecer n°
977 (BRASIL/MEC, 1965), conhecido como Parecer Sucupira', que passou a
reconhecer as experiéncias de estudos pos-graduados e tracou o primeiro formato
institucional da pos-graduacao brasileira, diferenciando esse novo segmento do ensino
superior em dois niveis: o mestrado e o doutorado.

Posteriormente ao Parecer Sucupira, as politicas para a pos-graduacao no Brasil
entram em uma nova fase, a fase da elaboragdo dos planos nacionais de pds-graduacgdo
(PNPG).

Ao todo tivemos 5 planos que se modificaram conforme as oscilagdes
conjunturais ¢ estruturais de nossa historia. O I PNPG teve vigéncia de 1975-1980 e
estabeleceu como prioridade a capacitagdo de docentes para instituigdes de educagdo
superior e a integracdo das atividades de pos-graduacdo dentro do proprio sistema

universitario (BRASIL/CAPES, 1998).

1 . .
O Parecer passou a ser conhecido pelo nome do Relator do Processo, professor Newton Sucupira.



No II PNPG (1982-1985), o objetivo central explicitado pelo plano era melhorar
a qualidade do ensino superior e da pds-graduacdo. Ja neste plano a avaliagdo como
instrumento de regulagdo comega a ganhar destaque junto com o novo papel assumido
pela CAPES dentro do sistema federal de ensino, em especial apos a extingdo do
Conselho Nacional de Pos-graduagao.

No III PNPG (1986-1989), definiu-se como /ocus privilegiado de producdo do
conhecimento, enfatizando seu papel no desenvolvimento nacional, a universidade.
Com base nessa compreensao, a pesquisa passou a ser entendida como indissociavel da
pos-graduacdo e esta como indispensavel aos progressos da ciéncia e da tecnologia do
Brasil.

O IV PNPG (1998-2002), a despeito de sua historia curiosa, pois a maioria dos
sujeitos envolvidos na época (reitores, pro-reitores, coordenadores de programas de pos-
graduacdo, etc.) sequer lembra do documento enviado pelo MEC com esse titulo,
consolidou, sobretudo a partir de 2001 com um documento complementar sobre
avaliacdo e pods-graduagdo profissionalizante, a op¢ao por uma pods-graduacao que se
desenvolvesse a partir de duas vertentes: a académica, com o objetivo de formar
pesquisadores e a profissionalizante com o objetivo de formar quadros técnicos nao
necessariamente voltados a pesquisa e a produgdo de conhecimento.

O V PNPG (2005-2010), em vigéncia, segundo MANCEBO (2008), enfatiza de
maneira mais agressiva a diversificacdo do sistema iniciada com o IV PNPG e
aprofunda a indugdo da demanda por meio da concessdo de bolsas e fomentos as areas
do conhecimento e as regides consideradas estratégicas para o governo.

As prioridades presentes no texto do V PNPG sdo bastante abrangentes como:
fortalecimento das bases cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo; capacitagao do corpo
docente para o ensino superior; qualificacdo dos professores da educacdo basica;
especializacdo de profissionais para o mercado de trabalho e a formagdo de técnicos e
pesquisadores para atuar nas empresas. Essas prioridades, que sdo traduzidas em metas
e estratégias no documento, apontam para uma maior integragdo com o setor produtivo
e para uma flexibilizagdo do sistema de pos-graduagdo brasileiro para expandir esse
nivel de ensino ao mesmo tempo em que aumenta a inser¢do da pos-graduagdo como
agente do desenvolvimento econdmico e social conforme os objetivos do governo,
segundo informa Mancebo (2008).

A opcao pela flexibilizacdo do sistema de pds-graduagdo, segundo a propria

agéncia (BRASIL/CAPES, 2004), significa essencialmente: romper com a matriz



seqiencial que prevé o mestrado como condigdo obrigatéria para o doutorado;
incentivar a estruturagdo de programas multidisciplinares, o que supde a construgdo de
mecanismos de avaliacdo igualmente flexiveis; incentivar a conformag¢ao de consorcios,
grupos e programas inter-institucionais, o que modificard o critério de financiamento
que tenha a unidade académica como base de calculo; incluir critérios de avaliagdo
qualitativa e uma maior flexibilidade na avaliagdo, que inclua, além dos indicadores
basicos de desempenho, a capacidade do programa em dar respostas aos desafios do
pais; inserir os programas de pos-graduacdo no circuito internacional de producao e
socializacdo de conhecimentos; formar profissionais de perfis diferenciados para
atender a demanda dos setores académicos € ndo-académicos, isto €, do mercado.

Em entrevista concedida no ano de 2007, Jorge Guimardes, presidente da
CAPES, deixa claro o que pensa sobre a relagdo entre a pesquisa e o setor privado, bem
como sobre qual deve ser um dos eixos de financiamento dos estudos da pos-graduagao
brasileira, o que revela uma concep¢ao de educagdo e sociedade sintonizada com os
pressupostos da nova regulacdo educativa. Nessa entrevista, ele externa suas idéias
relativas ao afastamento das empresas em relagao a pos-graduagao, comparando o Brasil
com o restante do mundo onde essa ¢ uma pratica comum (investir nesse nivel). Ha uma
explicitagdo da necessidade de trabalhar junto a Confederacdo Nacional da Industria no
sentido de obter mais recursos, o que, segundo o presidente, possibilitaria um aumento
do numero de bolsas.

Sintetizando uma andlise critica do V PNPG, Mancebo (2008) expde seus
pressupostos tedricos e intencionalidades subjacentes aos discursos e praticas que

operacionalizam o atual plano em vigor:

O arcabougo tedrico-metodologico que fundamenta o V PNPG, sustenta-se,
em boa parte, no pragmatismo, que busca submeter a universidade e, neste
caso, a poés-graduag@o a concepgdes instrumentais e utilitaristas, vinculadas
aos interesses imediatos seja do mundo dos negdcios seja dos interesses da
nac¢ao, tal como formulados por seus idealizadores, reservando a produgdo do
conhecimento e a ciéncia uma fungdo de eficacia pratica. Assim, a
atualizacdo ¢ a inser¢do da universidade e da pos-graduacdo na nova
realidade postulada pelas politicas de Estado e mais especificamente pelo V
PNPG implicam revisdes de suas formas de organizagdo, do relacionamento
de seus atores-chave e a adog¢do de novos pardmetros, que tratam a produgao
do conhecimento de forma seletiva, priorizando aqueles grupos que tém algo
imediato a oferecer as necessidades requeridas para o pais, ndo raramente,
confundidas como uma mera adaptacdo as novas exigéncias do setor
produtivo (MANCEBO, 2008, p. 183).



Tal concepgao pragmatica e utilitarista da pos-graduacdo parece se expressar de
forma direta no modelo de avaliagdo da CAPES, que reflete a l6gica da nova regulagdo

educativa, conforme analisamos em paragrafos anteriores.

O Sistema CAPES de Avaliacio e o Trabalho Docente

O Sistema de Avaliagao da Pés-Graduacgao, conhecido como “Sistema CAPES”,
foi implantando pela Agéncia em 1976. Desde entdo, ¢ de sua incumbéncia definir os
critérios que estabelecem o padrao de qualidade exigido para a autorizacao,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento dos cursos de mestrado e doutorado do
Brasil. O Sistema de Avaliagdo abrange dois processos conduzidos por comissdes de
consultores: a Avaliacdo dos Programas de Pos-graduacdo e a Avaliagdo das Propostas
de Cursos Novos de Pos-graduacao.

A Avaliagdo dos Programas de Pos-graduacdo compreende a realizacdo do
acompanhamento anual e da avaliac¢do trienal do desempenho de todos os programas e
cursos que integram o Sistema Nacional de Pos-graduacdo. Os resultados desse
processo, expressos pela atribui¢do de uma nota na escala de "1" a "7", fundamentam a
deliberacdo CNE/MEC sobre quais cursos obterdo a renovagdo de "reconhecimento", a
vigorar no triénio subseqiiente. A Avaliacdo das Propostas de Cursos Novos de Pos-
graduacao ¢ parte do rito estabelecido para a admissdo de novos programas € cursos ao
Sistema Nacional de P6s-graduacao.

Os dois processos - avaliagdo dos programas de pds-graduacgdo e avaliacao das
propostas de novos programas e cursos - sao alicergados em um mesmo conjunto de
principios, diretrizes € normas, compondo, assim, um sé Sistema de Avaliagdo,
responsavel pela regulagao desse subnivel de ensino.

Ao analisar a ficha de avaliagcdo trienal 2008-2010, aprovada pelo Conselho
Técnico Cientifico em sua 102° reunido, que serve de referéncia para o estabelecimento
de critérios e afericdo de conceitos dos programas ja constituidos e autorizagdo dos
novos programas, observamos que o trabalho docente possui uma dimensdao de
centralidade no sistema de avaliacao.

Para confirmar isso, basta observamos os cinco quesitos que compde a atual
ficha de avaliagdo dos programas (1- Proposta do Programa; 2- Corpo Docente; 3-
Corpo Discente; 4- Producao Intelectual; 5- Inser¢ao Social) e os diversos itens que
fazem parte dos critérios de avaliacdo de cada quesito. Mesmo em quesitos que

aparentemente ndo dizem respeito ao docente, como o quesito 3 (Corpo Discente), os



quatro itens que constituem esse quesito avaliam o corpo discente diretamente a luz da
produgdo do trabalho docente. Vejamos os quatro itens que compde o quesito 3: 3.1
Quantidade de teses e dissertagdes defendidas no periodo de avaliagdao, em relacdo ao
corpo docente permanente ¢ a dimensdao do corpo discente; 3.2. Distribuicdo das
orientacdes das teses e dissertacdes defendidas no periodo de avaliagdo em relagdo aos
docentes do programa; 3.3 Qualidade das Teses e Dissertagdes e da produgdo de
discentes autores da pos-graduagdo e da graduacao (no caso de IES com curso de
graduacao na area) na producao cientifica do programa, aferida por publicagdes e outros
indicadores pertinentes a area; 3.4 - Eficiéncia do Programa na formacdo de mestres e
doutores bolsistas; Tempo de formagdo de mestres e doutores e percentual de bolsistas
titulados.

O quesito 4 (Produgao Intelectual), do mesmo modo, ¢ avaliado diretamente pela
quantidade e qualidade da producdo cientifica, técnica e artistica dos docentes que
fazem parte do programa.

A ficha de avaliagdo 2008-2010 ainda reafirma, para efeito de atribuicdo de
conceito, os pesos 0 (zero) para o quesito 1; Peso de 30% para os quesitos 2 e 5
somados; e somatoria peso de 70% para os quesitos 3 e 4 somados. Ou seja, 0s Unicos
quesitos que ndo se centram mais diretamente sobre a avaliacdo do trabalho do
professor, os quesitos 1 (Proposta do Programa) e 5 (Inser¢ao Social), sdo os que
possuem menor peso para efeito de avaliagdo e sdo os que exatamente dizem respeito ao
papel social da pos-graduagdo, a concepg¢do de formagdo e as responsabilidades
cientificas, politicas e sociais da pos-graduacao brasileira.

O Sistema CAPES de avaliagao da Pos-graduagao, portanto, centra a avaliagao
dos programas no trabalho docente. As notas de cada programa refletem o grau de
adequacdo do trabalho dos professores do programa as exigéncias de perfil e produgao
cientifica emanadas da CAPES. Como o modelo ¢ produtivista, ndo ¢ a toa que
fendmenos como a intensificacdo, auto-intensificag@o do trabalho e a grande recorréncia
de doencas ocupacionais tem sido fonte de sérias preocupagdes das pesquisas na area,
como se pode notar inclusive nas investigacdes recentes da ANPEd. As mudangas que
se verificam no trabalho docente na pés-graduacdo, desse modo, sdo tributdrias, em
grande medida, dessa nova regulacdo educacional que atribui & avaliagdo um poder de
constrangimento e coer¢do nunca antes visto. Isso no que diz respeito a avaliagdo

trienal, uma das vertentes da avaliagdo dos programas de pos-graduacao.
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No que toca ao acompanhamento anual, a CAPES realiza uma coleta de dados
junto aos programas de pds-graduagdo e condensa as informagdes no que chama de
“caderno de indicadores”, que sdo os relatérios utilizados no processo de avaliagao.
Atualmente, os cadernos sao compostos por 11 documentos, trazendo dados qualitativos
sobre: 1- Produg¢do Técnica; 2- Disciplina; 3- Proposta do Programa; 4- Docente
Producdo; 5- Teses e Dissertacdes; 6- Producdo Artistica; 7- Linhas de Pesquisa; 8-
Docente Atuacdo; 9- Produgdo Bibliografica; 10- Corpo Docente, Vinculo e Formagao;
11- Projetos de Pesquisa.

Mesmo no acompanhamento anual, como se pode ver pelos proprios
indicadores, a centralidade da avaliacdo no trabalho docente salta a vista. Aspectos
como infra-estrutura dos programas, apoio técnico e financeiro dos governos, politica de
recursos humanos, integracdo do programa com a graduagdo e a extensdo, relevancia
cientifica e social das linhas de pesquisa e producdes, entre outros aspectos relacionados
a totalidade das atividades da pos-graduacdo, sdo ou relegados a segundo plano ou
sequer sao considerados critérios de avaliagdo. Responsabiliza-se quase que totalmente
o docente pela qualidade dos programas.

Sem contar que o grau de exigéncia feito pela CAPES para que os programas
avancem em sua qualidade e em sua avaliagdo ndo ¢ acompanhado de suporte técnico e
financeiro por parte do poder publico para que os programas criem condi¢des de poder
cumprir as exigéncias postas no sentido de melhorar a qualidade do programa e,
consequentemente, o proprio nivel de apoio governamental. E um tipo de politica que
impede o que exige, visto que o carater e o objetivo da avaliagdo ndo ¢ a emancipagdo e
a formacao processual, mas a regulagdo e o controle.

As repercusssoes desse modelo de avaliagdo, entretanto, vao para além do
trabalho docente. Induz a modificacdes sobre a propria identidade e cultura académica.

Tendéncias que vem se aprofundando no atual processo de reconfiguragdo da
universidade brasileira (em sua organizagdo juridico-institucional, em sua identidade,
em suas relacdes com a sociedade) tais como a transicdo de uma autonomia relativa para
uma crescente heteronomia na produgdo de conhecimentos, por meio de ingeréncias do
setor produtivo sobre a agenda e financiamento de pesquisas, combinada com profundas
mudangas na cultura académica e no trabalho docente introduzem no ambiente
universitario, em especial na pds-graduagdo, um ethos empresarial estranho aos
principios do modelo de universidade humboldtiano, o qual afirma a autonomia

universitaria como elemento central para defini¢do desta instituicao.



11

Para o trabalho dos professores, o produtivismo académico imposto pela nova
regulacdo educativa, expressa, dentre outras politicas, na avaliagdo da CAPES, trouxe
cargas elevadas de sobre-trabalho, doengas ocupacionais e mudangas culturais e
comportamentais (individualismo, competitividade) que necessitam de aprofundamento
tedrico e pratico por parte das pesquisas em educacao.

Leher e Lopes (2008) expoem a devida dimensdao do que o modelo CAPES de

avaliagdo representa para o trabalho docente na atualidade:

Ao mesmo tempo, a avaliagdo da CAPES que outrora desempenhara um
papel relevante na organizacdo do sistema de pos-graduacdo brasileiro
incorporou a mesma logica produtivista, pragmatica e utilitarista presente na
GED e nos mecanismos de financiamento do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, situacdo que alcanga o paroxismo no Plano Nacional de Pos-
graduacdo 2005-2010. Em lugar de avaliar o programa, suas dificuldades,
potencialidades e relevancia para a institui¢do e para a regido, o resultado da
avaliagdo depende de uma planilha de indicadores cujo foco incide
diretamente sobre cada professor credenciado na pos-graduagdo:
inicialmente, exigindo um padrdo produtivista, depois, restringindo o campo
possivel desse produtivismo, impondo que as publicagdes sejam limitadas a
um conjunto de periddicos qualificados e que a producdo do conhecimento
gere produtos tteis, utilidade essa que os Conselhos do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, também composto por representantes das empresas, aferirdo
conforme a eficacia da pesquisa vis-a-vis ao mercado. (LEHER; LOPES,
2008, p. 84-85).

O Trabalho Docente na Pés-Graduacao: Metamorfoses e Tendéncias

O trabalho docente passa por significativas transformacodes, tal como as politicas
publicas para a educacdo e as mudancas estruturais na sociedade capitalista. As
mudangas que se visualizam no trabalho docente, e que se ddo também em nivel de pds-
graduacdo, alvo de nosso estudo, ¢ parte de um processo mais geral denominado de
reestruturacao do trabalho docente.

As profundas transformacdes pelas quais passa a atividade docente refletem o
modo como ela se insere nas injungdes estruturais e conjunturais do capitalismo. As
mudang¢as no mundo do trabalho, desde a crise do fordismo até os atuais modelos de
acumulagdo flexivel, impactaram de modo indelével, e ndo raro negativamente, a
natureza do trabalho docente.

Nos paises periféricos como o Brasil, a reforma do Estado e as muitas politicas
educacionais e ajustes estruturais impostas pelos ultimos governos (face superestrutural
da reestruturagdo produtiva) ditaram, sob a égide dos organismos internacionais do
capital, os objetivos e o formato das mudancas nas universidades brasileiras na ultima
década para se ajustar ao processo de reestruturagdo do trabalho docente. Politicas como

a GED (Gratificacdo de Estimulo a Docéncia), a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, mais
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contemporaneamente o REUNI (Decreto 6096/07), o rebaixamento salarial, as
subcontratacdes, a falta de investimentos, entre outras politicas, sdo os exemplos
concretos das relagdes entre as politicas publicas educacionais e a reestruturagao do
trabalho docente.

Contudo, interessa-nos aqui mais especificamente, assinalar o que as pesquisas
mais recentes sobre trabalho docente vém apontando sobre as repercussdes do modelo
de avaliacao da CAPES sobre o trabalho dos professores na pds-graduagao.

Bianchetti & Machado (2007), Leher & Lopes (2008), Silva & Silva Jr (2008)
Maués (2005, 2008), ao estudarem as relagdes entre o trabalho docente e as politicas
para a pos-graduacao no Brasil, em particular as politicas de avaliagdo, vém constatando
fendmenos como a intensificacdo e a precarizacdo do trabalho docente, a penetragao
crescente de um ethos empresarial que estd modificando a cultura académica nas
universidades brasileiras e mudangas na subjetividade dos professores, que estdo se
tornando mais conformistas e competitivos. Isso tudo em um contexto de
aprofundamento de um modelo de universidade menos autonomo e mais heteronomo.

A proposito dos processos de precarizacao e intensificagdo do trabalho docente
nas universidades federais, Leher & Lopes (2008) demonstram como a expansdo das
matriculas tanto na graduag¢do quanto na pds-graduagao nao ¢ acompanhada de evolugado
correspondente no numero de fungdes docentes, isso sem contar as perdas de direitos
previdencidrios, a defasagem salarial e a falta de investimentos em infra-estrutura nas

IES que ¢ do conhecimento de todos.

No periodo de 1996 a 2006, o nimero de matriculas na graduag@o cresceu
52%, apresentando folego impressionante na pos-graduagdo, onde dados
apontam para um crescimento de 71% para o mestrado, ¢ 179% para o
doutorado. Estatisticas que registram a evolugdo do nimero de fungdes
docentes, contudo, apresentam um crescimento bem mais modesto para o
mesmo periodo: 23% para a graduacdo, e 68% para a pds-graduagdo, o que
significa que os docentes credenciados na pos tiveram uma intensificacao
extraordinaria de sua jornada de trabalho, visto que ndo ha contrato para
docentes da pos-graduacao (LEHER & LOPES, 2008, p. 89)

Sguissardi & Silva Jr. (2009), ao observarem essas modificacdes no trabalho
docente, chegam a constatar a existéncia de uma dupla carreira docente nas federais, a
prescrita e a efetiva. A prescrita seria a que preconiza o Regime Juridico Unico e a
Constitui¢cao Federal de 1988 que asseguram a isonomia e a autonomia universitaria, € a
efetiva ¢ a que tem como base o produtivismo académico e a competicdo por recursos

publicos ou privados, induzida pela CAPES, pelo CNPq e pelo mercado, tornando-se a
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pos-graduacdo o espaco mediador da concretizagdo da carreira efetiva, enquanto a
carreira prescrita ndo passa de um instrumento para gestdo de pessoal.

O modelo CAPES de avaliagao da Pos-Graduagdo tem sido o alvo principal das
pesquisas que buscam estudar o porqué de tantas modificagdes no trabalho docente no
sistema de pds-graduagdo no Brasil.

Bianchetti & Machado (2007) defendem que houve uma série de mudangas no
campo de trabalho dos pesquisadores nas ultimas décadas, fruto das transformacdes em
grande escala advindas com a globalizacdo. Tais mudangas no campo de trabalho
consolidaram uma tendéncia a tornar os professores da pds-graduagdo o que eles
denominam de “reféns da produtividade”, tanto no dmbito de seu trabalho, isto ¢ da
producao de conhecimento, quanto na saide desses trabalhadores.

Maués (2008) estabelece um importante /ink entre esse modelo de avaliagao,
considerando-o como uma manifestagao concreta das novas regulacdes pds-burocraticas
para a educagdo, e o trabalho dos professores na pos-graduacio no Brasil, explicitando
que os docentes da pos-graduacao estdo sendo alvos de uma regulacao pds-burocratica,
ou seja aquela que tem a centralidade na obrigacaos dos resultados, devendo estes
estarem de acordo com o mercado.

No ambito do seu processo de trabalho, os professores tiveram como
conseqiiéncia das exigéncias produtivistas da CAPES (vide os quesitos da Ficha de
Avaliagdo), um aumento brutal em sua carga de trabalho (em termos absolutos e
relativos), entendida como intensificacdo de suas atividades, e uma desqualificagdo de
sua producdo, visto que as obrigagdes com as exigéncias da agéncia levam a uma
deterioragdo das condi¢gdes de produgdo, em particular no que se refere a tempo de
criacdo e a autonomia para produzir.

No que toca a satide dos docentes da pos-graduacao, nunca se diagnosticou tanto
(o que inclusive tem se refletido nos alunos da poés-graduagdo) estresse, depressdo,
insoénia e sindrome de bournout. Mesmo com todas as inovagdes tecnoldgicas
disseminadas nas ultimas duas décadas, hd uma tendéncia a que os docentes da pos-

graduacao sejam cada vez mais acometidos por sindromes resultantes de mais-trabalho.

Por outro lado, pensava-se uma década atras que os artefatos tecnologicos
seriam responsaveis por um tempo maior de 6cio ou lazer e propiciariam a
reducdo da jornada de trabalho. Porém, tal previsio mostrou-se equivocada.
O ocio esperado tornou-se desemprego e o trabalho informal, precarizado
gerou uma jornada que ndo precisa ser controlada por relégios-ponto ou
chefias, nem precisa de local de trabalho presencial. A vida privada foi
invadida; diluiram-se os limites entre o local de trabalho e o lar. Com o
suporte das chamadas novas tecnologias o trabalho acontece em qualquer
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tempo e lugar, ndo raro invadindo o tempo do necessario sono, full time, sem
direito a hora extra! (BIANCHETTI, L; MACHADO, A. 2007, p. 04)

Consideracoes Finais

Pode-se concluir, tal como as pesquisa nas quais nos baseamos acerca das
relagdes entre regulacdo educativa, com énfase para a avaliagdo, e trabalho docente na
pos-graduacdo nos ultimos anos atestam, que a natureza do trabalho docente que deve
ser desenvolvido em uma instituicdo universitaria ¢ incompativel com as imposi¢oes
que o capital busca processar as custas do estrangulamento da autonomia universitaria e
da alienacdo do trabalho.

E importante, contudo, situar que as tendéncias que se operam sobre o trabalho
docente na pds-graduagdo brasileira ndo sao um caminho de mao unica. Ha resisténcias,
contradigdes e mediagdes, apesar do aparente pessimismo e dos diagndsticos nada
entusiasmados das pesquisas. Em recente pesquisa concluida por Sguissardi & Silva Jr.
(2009) a proposito das modificagdes que vem se processando sobre o trabalho docente
nas universidades federais da regido sudeste a partir do processo de reforma do estado e
da educagdo superior, os autores relatam as diferentes maneiras pelas quais os
professores encontram formas para resistir, em que pese o enfraquecimento sindical da
categoria e os ataques que a educacdo e o mundo do trabalho vém sofrendo. Ainda que
de maneira isolada e desorganizada, ha questionamentos e resisténcia.

Investigar o Trabalho Docente em suas manifestacdes concretas seja na rede
privada ou na rede publica, na educagdo basica ou na educacdo superior, a partir das
novas regulagdes educativas ¢ fundamental para o entendimento e para a proposicao de
alternativas dos problemas educacionais sob todos os seus aspectos, pois nao ha escola
nem ensino sem professor.

Tendo em vista a importancia desse objeto de estudo, consideramos como
extremamente necessarios os estudos sobre a tematica e apontamos tarefa urgente o
prosseguimento ¢ a disseminacao de mais pesquisas € producdes cientificas acerca das
condigdes de realizacdo do trabalho docente na atualidade e sobre os impactos que as
politicas publicas (em especial as de avaliagdo) e as transformagdes no mundo do
trabalho trazem para estes sujeitos determinantes para o processo educativo que sdo 0s
docentes.
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