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A educacdo superior na fronteira geografica entre Brasil e Paraguai tem
apresentado sinais de transformac¢do, notadamente a partir dos anos de 1990, quando se
evidencia processo de expansdo e diversificacdo institucional, desencadeado por novos
modelos de avaliacdo, alteragdes nos formatos de financiamento e pressdes por relacdes
mais estreitas com o setor produtivo, entre outros fatores. Essas questdes implicam
massificagdo da educacgdo superior (GOMES, 2002; TRINDADE, 2004; AROCENA,
2004).

Esse processo ndo ocorre apenas na fronteira entre Brasil e Paraguai. E
observado, também, em contextos internacionais, podendo ser relacionado como uma das
consequéncias da mundializa¢do financeira sobre os sistemas educacionais ou como uma
decorréncia da globalizagdo (MORGADO, 2009). A titulo de exemplificagdo, pode-se
mencionar que o processo de massificagdo na educagao superior ¢ apontado por Neave
(1988; 1998) para o leste europeu e por Lamarra (2004), em se tratando dos paises latino-
americanos.

No entanto, hd algumas peculiaridades da educagdo superior no eixo geografico
entre Brasil e Paraguai que merecem ser destacadas, especialmente porque no periodo apos
os anos de 1990, houve a efetivagdo do Acordo do Mercado Comum do Sul — Mercosul,
que exerceu influéncia no setor educacional, particularmente na educagdo superior.

Entre essas peculiaridades podem ser mencionadas: ressignificacdes no processo
de mobilidade estudantil e a constru¢do de modelos de avaliagdo e de acreditagdo. Nesse
sentido, observa-se que o Mercosul adota estratégias semelhantes as adotadas pelo Processo
de Bolonha.

Embora o Mercosul tenha se constituido em periodo anterior ao Processo de
Bolonha, a literatura aponta para um incremento das relacdes educacionais a partir das
experiéncias de acreditagdo e avaliagdo da educacdo superior na Europa Ocidental
(ALMEIDA JUNIOR; CATANI, 2009). Nesse mesmo sentido, Robertson (2009) informa

que: “O Processo de Bolonha ¢ a criagdo do Espago europeu de Educagdo Superior



claramente inspiraram formas mais estratégicas de pensar sobre as regides e o valor de criar
e institucionalizar o papel da educacgio nas relagdes regionais”™ (p. 415).

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo explicitar os nexos
entre as politicas de avaliacdo adotadas por Brasil e Paraguai na constru¢do de um espaco
latino-americano de educacéo.

Para tanto, adotou-se como ponto empirico da investigagdo a analise dos
instrumentos de avaliacdo utilizados por Brasil e Paraguai. Nesse sentido, foi necessario
verificar as legislacdes formuladas nesse contexto e demais documentos oficiais,
procurando explicitar suas congruéncias e incongruéncias diante da constitui¢do de um
espaco comum de educagao.

Para facilitar a exposi¢ao dos fatos, o texto esta dividido em trés se¢des, sendo
que a primeira contextualiza o processo de avaliagdo da educagdo superior adotado por
Brasil e Paraguai. A segunda parte descreve tais processos de avaliagdo, particularizando
suas congruéncias e incongruéncias. Por fim, a titulo de consideracdes finais explicitam-se
as estratégias e as dificuldades na constru¢do do espago latino-americano de educacao

superior.

Caracteristicas da avalia¢do da educagdo superior: Brasil e Paraguai como partes do

espago do Mercosul

Um dos grandes desafios da educacdo atual estd em garantir expansdo com
qualidade'. E com essa preocupagio que os gestores educacionais investem em processos
avaliativos da educagdo, tornando-a um importante instrumento de melhoria da qualidade
de ensino (SOUSA, 2001).

A avalia¢do, do modo como vem sendo instituida, para muitos estudiosos se constitui
em forma de regulagdo e controle dos sistemas de ensino, possibilitando a constituicao de

um modelo de Estado Avaliador (GOMES, 2002; AFONSO, 2000; NEAVE, 1988; 1998).

! Nesse sentido, ver o documento publicado no contexto do Acordo de Bolonha intitulado “Criterios y
Directrices para la Garantia de Calidad en el Espacio Europeo de Educacion Superior” (ENAQ, 2006) e o
documento divulgado pela UNESCO (2009) referente a Conferencia Mundial de Educagéo, intitulado “2009 —
Word Conference on higher education: the new dynamics of higher education and research for societal change
and development”.



No Brasil, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a educagao
superior passa a sofrer amplas reformas que objetivaram, especialmente, a expansao desse
nivel de ensino (SOUZA, 2005). Para tanto, promoveram-se a elaboracdo e a aprovagdo de
um arcabougo legal capaz de alterar as diretrizes e bases que sustentavam o modelo que se
tinha em curso, o que ocasionou a introdugdo de mudangas concretas no padrao de
avaliacdo (CATANI, OLIVEIRA, 2002).

O Decreto n® 3.860/2001 altera as competéncias do Conselho Nacional de Educacao e
da Secretaria de Ensino Superior do MEC (SESu/MEC), ampliando, por sua vez, o papel do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). Dourado, Catani e Oliveira
(2003) afirmam que as principais alteracdes processadas por esse decreto dizem respeito a
avaliacdo e aos procedimentos operacionais para a autorizacdo, o reconhecimento e a
renovacdo de reconhecimento de cursos e de credenciamento e recredenciamento de
institui¢des, sinalizando para a constituicdo do INEP como uma agéncia avaliadora.

Nesse mesmo sentido, observa-se que o Paraguai, em 2003, cria a Agéncia Nacional
de Evaluacién y Acredtacion de la Educacion Superior (ANEAES), instituida pela Lei n°®
2.072, de 12 de fevereiro de 2003.

Segundo consta no portal eletronico do Ministério da Educagdo e da Cultura do
Paraguai, a criagdo da ANEAES justifica-se pela implantagdo do MEXA (Mecanismo
Experimental de Acreditacion) junto aos paises que compdem o Mercosul. A ANEAES,
com apoio do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), promoveu os primeiros
processos de avaliagdo da educacdo superior, tendo elaborado instrumentos de avaliagdao
para os cursos de agronomia, engenharia, medicina e direito.

O MEXA foi implementado em todos os paises membros do Mercosul,
inclusive junto as instituicoes de educagdo superior brasileiras, no periodo de 2003 a 2006,
com o propdsito de “promover o reconhecimento reciproco de titulos de graduagdo
universitaria nos paises participantes”. De acordo com o MEC, “o objetivo da avaliacdo ¢ o
de estabelecer padrao de qualidade, com critérios acordados entre os paises” (MEC, 2009).

Atualmente, esta em processo de implementacdo o Sistema de Acreditagdo Regional
de Cursos de Carater Universitario do Mercosul — ARCU-SUL, instituido pela Decisdo n°

17/2008, do Conselho Mercado Comum, que tem como objetivo:

Avaliar de forma permanente a qualidade da educag@o superior no nivel da
graduac@o nos paises membros do MERCOSUL e associados e o consequente



avango no processo de integragdo regional com vistas ao desenvolvimento
educacional, econdmico, social, politico e cultural dos paises da regido
(CONAES, 2009).

Segundo divulgado pelo INEP, “No Plano Estratégico 2001-2005 do Setor
Educacional do MERCOSUL foram definidas a acreditagdao, a mobilidade e a cooperagao
interinstitucional como as linhas prioritarias para a Educagao Superior” (INEP, 2009)

No entanto, a convalidagdo dos titulos universitarios no Brasil tem processo
complexo, sendo de responsabilidade das proprias universidades a sua regulamentacao,
conforme previsto no art. 48 da LDB.

Ha estudos® que apontam como incipientes as acdes educacionais que vém sendo
efetivadas no contexto do Acordo do Mercosul, o que aumenta as dificuldades da
convalidacdo dos titulos de graduacdo, o que acaba, por sua vez, truncando o processo de
mobilidade estudantil pretendido.

Ressalta-se, nesse contexto, a existéncia de pontos incongruentes entre as politicas
educacionais que permeiam os paises da América Latina como um todo, inclusive as
politicas entre Brasil e Paraguai, tais como: curriculo diferenciado, politicas de avaliagdes

distintas, normas juridico-legais particularizadas, entre outros fatores, (LAMARRA, 2004).

Congruéncias e incongruéncias das politicas de avalia¢do da educagdo superior
brasileira e paraguaia

A avaliagdo da educagdo superior tem se constituido em um instrumento de gestao
da educacdo superior, especialmente com a ado¢cdo do MEXA e do ARCU-SUL, no sentido
de engendrar um processo convergente entre os paises da América Latina, para a
constru¢ao de um espaco latino-americano de educagao superior.

E importante destacar que a literatura da area considera que a avaliagio tem
contribuido para a melhoria da educagdo superior (DIAS SOBRINHO, 2003), podendo
destacar, como pontos positivos e convergentes a constru¢do de uma cultura de avaliagdo, a
adocdo da avaliagdo diagnoéstica nos processos de acreditacdo e a contengdo da expansao

excessiva de institui¢des (LAMARRA, 2004).

? Cabral (2007), Goin (2008).



O Brasil tem um processo mais consolidado de avaliagdo da educagdo superior do
que o Paraguai, considerando que o Brasil implantou esse processo, de forma mais
sistematizada, em 1993, com o PAIUB (Programa de Avaliacdo Institucional das
Universidades Brasileiras). Em 1995, o Brasil adotou o Exame Nacional de Cursos (ENC) e
institucionalizou a periodicidade no reconhecimento de cursos e o recredenciamento de
instituicdo, com a Lei n® 9.131.

O Paraguai implanta sistema de avaliagdo de cursos, a partir da criagdo da
ANEAES, em 2003, inclusive com o apoio do BID’. A avaliacdo ¢ institucionalizada,
especialmente, em virtude do Acordo do Mercosul que, desde 2003, propde a
implementacdo do MEXA para os paises membros. A agéncia de avaliagdo paraguaia,
ANEAES, ndo desenvolveu a avaliagdo para todas as areas dos cursos, inicialmente
procedeu ao processo de avaliagdo dos cursos de medicina, engenharia, agronomia,
arquitetura e direito, criando instrumentos de avaliagdao especificos para essas arcas. Nesse
sentido, pode-se perceber a simetria com os cursos avaliados no MEXA que foram:
medicina, engenharia e arquitetura®.

A ANEAES ndo tem conseguido avaliar os cursos de graduacdo na medida da
expansdo desencadeada no Paraguai, conforme se pode observar do depoimento do vice-
ministro de Educacdo do Paraguai, Luis Alberto Riart, em entrevista concedida em 15 de

marc¢o de 2009, a Jorge Lombardo, do Jornal “Ultima Hora. Com”, que diz:

Se intent6 hace cinco afios comenzar una discusion sobre la reforma universitaria,
que era una reforma que se queria realizar a nivel académico, donde el gran
componente ténia que ser la acreditacion de las facultades, para que puedan estar
por lo menos al nivel de sus pares en el Mercosur. Lastimosamente, son pocas las
que se han acreditado y la agencia de acreditaciéon ha pasado por momentos
dificiles por carecer de recursos, lo cual la hace poco eficaz. [...]. (LOMBARDO,
2009b, p. 1).

Diante desse desenvolvimento anacronico entre o processo de formulacdo e de

implementacao das politicas de avaliagdo da educagdo superior entre Brasil e Paraguai,

’ A participagdo do BID se deu nos moldes do Ato de Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/SF 9062
PR. MEC. ANEAES. BID.

* Nesse sentido, ver a Ata da Reunido Conjunta de Membros da Comissio Regional Coordenadora de
Educagdo Superior e das Agéncias Nacionais de Avaliagdo e Credenciamento ou Equivalentes dos paises
membros do Mercosul, realizada em Gramado-BR, no periodo de 2 a 3 de novembro de 2006, que trata da
avaliagdo do MEXA, disponivel em: <
http://www.sic.inep.gov.br/index2.php?option=com_docman&task=doc view&gid=483&Itemid=33 >,
Acesso em: 14 jun. 2009.



pode-se observar que os instrumentos de avaliacdo da qualidade de cursos adotados no
Brasil foram criados cerca de dez anos antes. Os primeiros instrumentos de avaliacdo no
Brasil foram elaborados em 1997 e os instrumentos de avaliagdo no Paraguai datam de
2007.

No Brasil, no periodo de 1997 a 2002, esses instrumentos eram identificados como
Padrdes de Qualidade, sendo elaborados dois documentos para cada area especifica do
conhecimento: um para a autorizagdo e outro para o reconhecimento dos cursos. A partir
de 2004, com a ado¢@o do SINAES, pela Lei n® 10.861/2004, os instrumentos passaram por
processo de reestruturagdo, sendo adotado um instrumento para autorizagdo € outro
instrumento para o reconhecimento e a renovacao do reconhecimento de cursos para todas
as areas (REAL, 2008).

A construgdo desses instrumentos partiu de um procedimento interno que contou
com a participacdo de membros das instituigdes de ensino superior brasileiras e de
representantes dos Orgdos responsaveis pela avaliagio como o INEP, a CONAES
(Comissao Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior) e a SESu (Secretaria de Educacao
Superior do MEC).

Observa-se que as mudancas nesse processo referem-se a particularizacdo dos
instrumentos de avaliacdo dos cursos em relagdo aos instrumentos destinados a avaliagdo
institucional. De forma geral, as categorias de analise desses instrumentos centralizam-se
na avaliag¢do de insumos (FLETCHER, 1995).

Esse procedimento de construgdo e alteracdo nos instrumentos de avaliagdo ndo
existiu no Paraguai, uma vez que os primeiros instrumentos foram elaborados a partir de
2007, constituindo-se em um processo ainda recente. Os instrumentos de avaliacdo vigentes
sao identificados como Critérios de Qualidade e foram elaborados especificamente para
cada uma das seguintes areas: direito, medicina, agronomia, engenharia e arquitetura.

Esses instrumentos trazem, além dos indicadores e dos critérios de qualidade, os
contetdos minimos exigidos para cada area, com sua respectiva carga horaria. O que difere
do Brasil, pois os referenciais nacionais, com respectiva carga horaria dos cursos sao
disponibilizados sob a forma de Resolugdo do Conselho Nacional de Educacdo, que se

constitui em 6rgao deliberativo e ndo como executivo do processo de avaliagdo, nos moldes



previstos no Decreto n® 5.773/2006. Dessa forma, no Brasil, o processo de avaliagdo se
distingue do de regulagdo da educagdo superior, o que ndo se observa no sistema paraguaio.

Cumpre destacar que, no Paraguai, a constru¢ao dos instrumentos de avaliacdo foi
impulsionada pelo Acordo do Mercosul Educacional, contando ainda com consultoria e
participacdo de outras instituicdes internacionais, conforme demonstram as transcri¢does
extraidas dos documentos referentes aos instrumentos de avaliagdo adotados no Paraguai, a

seguir expostas:

La redaccion es el fruto del trabajo de un grupo multidisciplinario conformado
por expertos internacionales y consultores nacionales. Para la cual se ha
recopilado y analizado varias fuentes bibliograficas, tanto regionales como
internacionales de diversas organizaciones, entre los que cabe mencionar:
ANEAES: Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion
superior.

MEXA: MECANISMO EXPERIMENTAL DE ACREDITACION DE
CARRERAS PARA EL RECONOCIMIENTO DE TITULOS DE GRADO
UNIVERSITARIO EN LOS PAISES DEL MERCOSUR, BOLIVIA Y CHILE
RIACES: Red Iberoamericana de Agencias de Acreditacion de la Educacion
Superior

CNAP: Consejo Nacional de Acreditacion de Pre-grado. Chile

Proyecto Tuning - América Latina (ANEAES, 2007, p. 3).

La redaccion es el fruto del trabajo de un grupo multidisciplinario conformado
por consultores nacionales, donde se ha recopilado y analizado varias fuentes
bibliograficas, tanto regionales como internacionales de diversas organizaciones,
entre los que cabe mencionar:

ANEAES: Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion
Superior.

RIACES: Red Iberoamericana de Agencias de Acreditacion de la Educacion
Superior.

SISTEMA ARCUSUR: Documento de Criterios e Indicadores para la
Acreditacion Regional de Carreras de Grado de Arquitectura, MERCOSUR
Educativo.

PROYECTO ALFA TUNING-AMERICA LATINA.

UIA Unién Internacional de Arquitectos (ANEAES, 2008, p. 2)

A influéncia do Acordo do Mercosul, no processo de avaliagdo instituido no
Paraguai, fica evidenciada na medida em que aparecem o MEXA, em 2007, e o ARCU-
SUL, em 2008, entre as instituicdes que participaram do processo de elaboragdo dos
instrumentos de avaliagdo do Paraguai. Ainda, ¢ evidenciada a participacao do Chile, por
meio do CNAP (Consejo Nacional de Acreditacion de Pre-grado).

De forma geral, a incongruéncia no processo de avaliagdo entre Brasil e Paraguai ¢
mais observada nos aspectos processuais e estruturais do sistema de avaliacdo. No Paraguai

¢ o Congresso Nacional, 6rgao ligado ao cenario politico, que procede ao credenciamento



das instituicdes, enquanto a ANEAES, o6rgdo técnico ligado ao Ministério da Educagao,
procede a avaliagdao dos cursos, conforme disposto na Ley de Universidades, Lei n. 236/93,
e mantido na Ley n. 2529/2006.

Em relacdo as concepcdes de qualidade ha convergéncias, uma vez que as
categorias e os indicadores utilizados sdo similares, focados nos insumos educacionais. As
categorias de andlise da qualidade adotadas nos instrumentos de autorizacdo e
reconhecimento de cursos no Brasil sdo: organizacao didatico-pedagdgica, corpo docente e
instalagdes fisicas. Os indicadores de qualidade dos cursos no Paraguai t€ém as seguintes
dimensdes: organizagdo e gestdo, projeto académico, profissionais, recursos e resultados e
impactos.

A incongruéncia observada na concepcao de qualidade entre os dois paises incide na
adogdo da avaliagdo do produto, observada na avaliagdo do rendimento dos alunos,
utilizada pelo Brasil, desde 1995, por meio do ENC e, atualmente, com o ENADE (Exame
Nacional de Avaliagdo de Desempenho dos Estudantes), implantado pela Lei n°

10.861/2004. Destaca-se que, ainda, ndo ha instrumento de avaliacdo semelhante na politica

paraguaia. Também, a autoavaliagdo nao ¢ usada no sistema paraguaio.

Consideracoes Finais

Como resultado, observou-se que, no Brasil, os instrumentos juridico-normativos
vinculam a avaliacdo e a regulacdo da educagdo superior aos seus Orgdos executivos e
técnicos, enquanto que no Paraguai h4d uma bifurcacio entre esses processos, estando sob a
alcada do poder judiciario o processo de regulacdo, enquanto que a avaliagdo ¢
desenvolvida por agéncia especifica, a ANEAES. De forma geral, observa-se que o
processo de avaliacdio e de acreditagdo carecem de normas regulamentadoras e
integradoras. Em sintese, pode-se inferir que a politica de avaliagdo da educagdo superior
no Paraguai ¢ desenvolvida a partir da influéncia das agdes desenvolvidas pelo Mercosul,
ndo se constituindo em uma construgao propria.

Diante desse cenario, os instrumentos juridico-normativos que respaldam o processo
de avaliagdo da educagdo superior em cada pais se constituem em entraves na construgdo de

uma concepg¢ao de qualidade comum a esses paises.



De forma geral, pode-se observar que a configuracio de um espago latino-
americano de educacdo superior estd longe de ser alcancada nos préximos anos, tendo
como parametro as medidas desencadeadas até o presente momento pelo Setor Educacional
do Mercosul, que incluem a constituicio do MEXA, ARCU-SUL e o do Programa Marca
(Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados), como principais agdes nessa
direcao.

Especificamente a concepgao de qualidade que vem sendo construida pelas politicas
de avaliacdo no ambito do Mercosul implica em uma discussdo do bindmio quantidade-
qualidade, que ainda ndo vem sendo enfrentada pelas agdes implantadas no ambito da
avaliacao e da acreditacao.

Outra questao a ser destacada ¢ o tempo de implementacdo dessas medidas, que ndo
acompanham a dinamicidade das relagdes interpessoais e institucionais que ocorrem,
especialmente nos espacgos de fronteira. As agdes experimentais de avaliacdo e acreditacao
desenvolvidas, especialmente por meio do MEXA, construiram expectativas nesse
contexto. Assim, ndo se pode desconsiderar a mobilidade que vem sendo deflagrada pelos
jovens brasileiros que procuram as instituigdes paraguaias para cursar, particularmente, o
curso de medicina (REAL, 2009).

Essa mobilidade, a cada ano, amplia o nimero de brasileiros que clamam pela
regularizacdo de seus titulos conquistados no espaco latino-americano de educagdo, ainda

nao oficialmente constituido, mas amplamente divulgado.
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