POLITICAS PUBLICAS DE PERMANENCIA NA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA NOS ANOS 2000

Carla Busato Zandavalli Maluf de Araujo (UFMYS)

1 INTRODUCAO

Até os anos 1990 ndo sdo frequentes estudos no Brasil sobre a permanéncia de
estudantes na educacgdo superior, mas sobre a evasdo. Freitas (2009, p.249) observa que
antes dos anos 1980, o foco das pesquisas estava voltado a identificagdo das causas da
evasdo e no final dos anos 1980 os estudos privilegiam as a¢fes preventivas a evasado e
0s casos de sucesso da permanéncia, no que toca as estratégias dos alunos e das

instituicoes.

A énfase na categoria permanéncia na educacdo superior ocorre no Brasil apos
a expanséo significativa de cursos e instituigdes nos anos 1990 na esfera privada e
mediante a instauracdo de politicas publicas voltadas a expansdo da educagdo superior
nas instituicdes publicas, a partir dos anos 2000. Outro fator que contribuiu para o
desenvolvimento de estudos sobre a permanéncia foi a expansao das politicas focais que
acentuaram a importancia do acesso e da permanéncia das chamadas minorias
qualitativas, a partir da perspectiva da inclusdo.

Neste artigo, buscou-se identificar as politicas de permanéncia dos estudantes
em cursos de graduacao no Brasil promovidas por meio de Programas, Projetos e A¢des
do Ministério da Educacdo (MEC), nos anos 2000, bem como analisar a proposi¢do e o
processo de implantacdo destas politicas, no ambito do planejamento do Estado

brasileiro.

Observado o pressuposto de que as acGes do Estado voltadas a criacdo,
manutencdo e ampliacdo da infraestrutura das instituicdes, a melhoria da titulacdo e
formagéo continuada de docentes, como muitas outras, impactam diretamente e
indiretamente na permanéncia dos estudantes, estdo sendo considerados neste artigo, 0s
programas que indicam, explicitamente em seus objetivos, a ampliacdo da permanéncia

dos estudantes do ensino de graduacéo.



O ponto de partida do estudo foi o de identificar a percepcdo sobre a
permanéncia nos documentos oficiais, na legislagdo vigente e na literatura das politicas
educacionais. Na sequéncia foram caracterizados e analisados 0s programas que
explicitamente tém como objetivo central a ampliacdo da permanéncia de estudantes

nos cursos de graduacao.

2 A concepcdo de permanéncia na legislacdo, no planejamento do

Estado Brasileiro e na literatura

A igualdade de condiges para 0 acesso e a permanéncia de estudantes na
escola € um dos principios para a oferta do ensino no Brasil, assegurado no art. 206 da
Constituicdo Federal de 1988 e ratificado no art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

No que se refere especificamente a educacdo superior, algumas acgdes relativas
a permanéncia de estudantes sdo indicadas na Medida Proviséria n° 213, de 10 de
setembro de 2004!, que institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
destinado, inicialmente a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais de cinquenta
por cento, para cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em
instituices privadas. Em 2005, como a¢do complementar ao PROUNI, por meio da Lei
n° 11.180, de 23 de setembro de 2005, ¢ autorizada a concessao de bolsa-permanéncia.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), instituido por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007, objetiva “[...] criar condi¢Oes para a ampliacdo do acesso e permanéncia
na educacao superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais”. (BRASIL, 2007,
grifo nosso). Na meta global do Reuni, indica-se a elevagdo da taxa de conclusdo média
dos cursos de graduacdo para noventa por cento (90%) e sdo instituidas diretrizes
voltadas a ampliacdo do acesso, da permanéncia e da conclusdo dos estudantes nos

cursos de graduacao:

Art. 22 O Programa tera as seguintes diretrizes:

| - reducéo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; [...]

1 A medida provisoria foi convertida em Lei ainda em 2004, a Lei n° 10.891 de 9 de julho de 2004,
posteriormente revogada pela Lei n° 11.096 de 13 de janeiro de 2005.



V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; [...] e
(BRASIL, 2005, grifo nosso).

Em 201072 é instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
com a finalidade especifica de “[...] ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na

educagdo superior publica federal”. (BRASIL, 2010).

A proposta de implantagdo do PNAES prevé a articulagdo das suas acdes com
as acOes de ensino, pesquisa e extensdo das IES federais, abrangendo as seguintes areas
no que toca a assisténcia ao estudante: moradia estudantil; alimentacgdo;
transporte; atencdo a sadde; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico;
e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. (BRASIL, 2010). Ha
indicacdo de prioridade aos estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica e
aqueles de baixa renda. (BRASIL, 2010).

No &mbito do Planejamento do Estado brasileiro, desde o primeiro Plano
Plurianual (PPA), com vigéncia no periodo de 1996 a 1999°, consta como meta, na area
de Educacdo a “[...] extensdo aos alunos carentes de oportunidade de acesso e
permanéncia no ensino superior, através da concessdo de ‘crédito educativo’ .
(BRASIL, 19964, p. 13, grifo nosso).

No PPA, subsequente, com vigéncia de 2000 a 2003% o programa
“Desenvolvimento do Ensino de Graduagdo”, apresenta como principais agdes: O
funcionamento do curso de graduacdo; a concessdao de financiamento a estudantes do
ensino superior ndo gratuito e a construcdo e ampliacao de bens imoveis das instituicdes
de ensino gratuito (BRASIL, 2000a). Na descricdo do programa indica-se a
preocupacdo com o crédito educativo a alunos carentes, ndo especificando a rede, se

pablica ou privada.

O PPA, com vigéncia entre 2004 a 2007, foi estruturado a partir de trés
megaobjetivos: 1) Inclusdo Social e Reducdo das Desigualdades Sociais; 2)
Crescimento com Geragdo de Emprego e Renda, Ambientalmente Sustentavel e Redutor

2 Instituido por meio do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010.
3 Instituido por meio da Lei n° 9.276, de 9 de maio de 1996.
4 Instituido por meio da Lei n°® 9.989, de 21 de julho 2000.



das Desigualdades Regionais e 3) Promocdao e Expansdo da Cidadania e Fortalecimento
da Democracia. Os Megaobjetivos foram desdobrados em desafios “[...] que expressam
grandes alvos que levam a superagdo de obstaculos a implementacdo da Estratégia de
Desenvolvimento”. (BRASIL, 2004). No Megaobijetivo 1, consta o desafio de “Ampliar
0 nivel e a qualidade da escolarizacdo da populacdo, promovendo o acesso universal a
educacdo e ao patriménio cultural do pais” e nele, a diretriz: “5. Democratizacdo do
acesso a educagdo, em todos os niveis para atendimento dos segmentos excluidos”.
Neste PPA ndo h4, portanto, mencdo direta a agdes voltadas a permanéncia de

estudantes nos cursos de graduacdo, mas destagque ao acesso.

No relatério de avaliagdo do PPA, relativo ao periodo de 2004/2005° porém,
aponta-se a necessidade de reunir as a¢des voltadas a educacdo superior em um Gnico
programa “Universidade para o século XXI” e incluir a a¢do: “ [...]‘Concessdo de Bolsa
de Permanéncia no Ensino Superior’, tendo em vista a concessdo de bolsa de
permanéncia a determinados alunos beneficiarios do Prouni”. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2005, p. 367). Também é acentuada, nos resultados, a “democratizagio”:

Os principais resultados do programa foram: democratizacdo do acesso e
permanéncia nas Institui¢des Federais de Ensino Superior - Ifes; expansao
universitaria; regulacdo da educacdo superior mediante o Sinaes; e
incremento para custeio e capital nas Ifes. [..]J.(MINISTERIO DA
EDUCAGCAO, 2005, p. 364).

No PPA 2008-2011° as acdes relativas ao ensino superior sdo previstas no
programa “Brasil Universitario”, que tem por objetivo geral “Ampliar com qualidade o
acesso ao ensino de graduacdo, a pesquisa e a extensdo, com vistas a disseminar o
conhecimento” e como publico-alvo: “Alunos e professores das InstituicGes Federais de
Ensino Superior - IFES, bem como bolsistas das IES privadas”. (BRASIL, 2008b, p.
63). As acdes afetas a permanéncia de estudantes situam-se mais explicitamente nas
atividades: 4556 — Administracdo do Financiamento concedido a estudantes do ensino
superior ndo-gratuito; 4005 — Apoio a residéncia multifuncional; 4002 — Assisténcia ao

estudante do Ensino de Graduacao.

No PPA vigente (2012-2015), destaca-se a preocupagio com O acesso, a

permanéncia dos estudantes do ensino de graduacéo e a contencdo da evaséo:

® Os relatérios de avaliacdo do PPA relativos aos anos de 2006, 2007 e 2008 encontram-se indisponiveis
no site do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

& Instituido por meio da Lei n° 11.653, de 7 abril de 2008.

" Instituido por meio da Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012.



[...] outro desafio é a manutencdo e ampliacdo das medidas que garantem
condicbes de acesso a educacdo superior para todos, como a expansdo e
interiorizacdo da rede publica federal gratuita, da concessdo de bolsas de
estudo e de financiamentos estudantis, além do apoio a permanéncia dos
estudantes de baixa renda, de forma a reduzir a evasdo. (BRASIL, 2012,
p. 148, grifo nosso).

Neste PPA, ha a juncdo dos varios programas relacionados a educacao
superior, no programa tematico: 2032 - Educacdo Superior: Graduacgdo, P6s-Graduacéo,

Ensino, Pesquisa e Extensdo, que tem por objetivo:

Ampliar o acesso a educacdo superior com condi¢des de permanéncia e
equidade por meio, em especial, da expansdo da rede federal de educacéo
superior, da concessdo de bolsas de estudos em instituicbes privadas para
alunos de baixa renda e do financiamento estudantil, promovendo o apoio as
instituicGes de educagdo superior, a elevagdo da qualidade académica e a
qualificagdo de recursos humanos. (BRASIL, 2012, p. 150, grifo nosso).

Vale destacar que 0 acesso vem acompanhado da permanéncia e da
“equidade”, no sentido da ampliagdo da proporcionalidade da participagdo dos grupos
historicamente excluidos na educacdo superior, ou seja, mantém-se a tendéncia das

politicas focais que vém sendo desenvolvidas pelo Estado Brasileiro.

No Plano Nacional de Educacio® com vigéncia de 2001 a 2010, no item que
trata do diagnéstico da Educacdo Superior, salienta-se a necessidade imediata de
ampliacdo de vagas neste nivel de ensino em razdo das projecdes de aumento de
demanda. Destaca-se, mesmo observando-se a ampliacdo das vagas nos anos 1990, a
situacdo desfavoravel do Brasil, frente a outros paises da América Latina, quanto a taxa
de escolarizacdo liquida, correspondente no Brasil a menos de 12%, contra 40% na
Argentina, 20,6% no Chile, 26% na Venezuela e 20,6% na Bolivia.

Acentua-se a participacdo das instituicfes estaduais no aumento de vagas e
também o crescimento da oferta nas institui¢ces privadas, mas salienta-se a importancia

do papel da Unido como responsavel pelo desenvolvimento deste nivel de ensino:

A Unido atribui-se historicamente o papel de atuar na educagdo superior,
funcdo prevista na Carta Magna. As instituicdes publicas deste nivel de
ensino ndo podem prescindir do apoio do Estado. As universidades publicas
tém um importante papel a desempenhar no sistema, seja na pesquisa basica e
na pos-graduacdo stricto sensu, seja como padrdo de referéncia no ensino de
graduacdo. Além disso, cabe-lhe qualificar os docentes que atuam na
educacdo basica e os docentes da educagdo superior que atuam em

8 Instituido por meio da Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2011.



instituicGes publicas e privadas, para que se atinjam as metas previstas na
LDB quanto a titulacdo docente. (BRASIL, 2001).

As diretrizes indicadas para a oferta da Educagdo Superior abrangem a
expansdo de vagas em geral e no ensino noturno; a expansdo e diversificacdo das
instituicbes de ensino superior e dos tipos de cursos ofertados em face as
particularidades da populacdo; a expansdo da oferta nas universidades publicas,
observando-se a manutengdo de nunca menos de 40% da oferta de vagas, especialmente
em funcdo do atendimento aos alunos carentes; a melhoria da qualidade do ensino por
meio do fortalecimento dos processos de avaliacdo e da melhoria dos niveis de titulacao

de docentes e o estimulo da producéo e socializacdo do conhecimento.

N&o ha mencéo acerca da permanéncia ou da terminalidade de estudantes dos
cursos de graduacdo, pois o foco central € a expansdo do acesso, mas ja ha a indicagédo
do atendimento as minorias qualitativas e a assisténcia estudantil, por meio dos

seguintes objetivos e metas:

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, o
acesso a educacgdo superior, através de programas de compensacdo de
deficiéncias de sua formagdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma,
competir em igualdade de condigdes nos processos de selecdo e admissdo a
esse nivel de ensino.**

34. Estimular a adocdo, pelas instituicdes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar
os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico.**

35. Observar, no que diz respeito a educacao superior, as metas estabelecidas
nos capitulos referentes a educagdo a distancia, formacdo de professores,
educacdo indigena, educacdo especial e educacdo de jovens e adultos.
(BRASIL, 2001).

No Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020, ainda em tramitacdo no
Congresso Nacional, por meio do projeto de Lei n° 8.035/2010, as metas colocadas sdo
mais direcionadas ao acesso de alunos da escola béasica publica e das minorias
qualitativas. Nas estratégias da meta 12, indica-se a ampliacdo do acesso de egressos da
escola publica, por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil nas instituicdes publicas de educacdo superior, bem como a
expansdo do financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento ao

estudante do Ensino Superior (FIES) e do atendimento especifico a populacdes do



campo e indigena, em relacdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacgdo de

profissionais para atuacao junto a estas populacdes.

A andlise dos documentos oficiais do Estado brasileiro permite observar que
também nos anos 2000, a preocupacdo do Estado centra-se ainda na ampliacdo do
acesso a educacdo superior e em menor proporcao, ao apoio a parcelas especificas de
estudantes da graduagdo, com vistas a sua permanéncia e terminalidade, a partir do
pagamento de bolsas e/ou financiamento estudantil.

Muito embora as taxas de escolarizacao liquida e bruta da educacao superior no
pais ainda estejam em patamares indesejaveis (Tabela 1), a ampliacdo do acesso trouxe
outras necessidades, especialmente para as camadas mais pobres da populacdo que
mesmo obtendo vagas em institui¢des publicas ndo apresentam condi¢Ges materiais para

permanecer no ensino superior.

Tabela 1 - Taxas de Escolarizacdo Bruta e Liquida na Educacéo superior — Brasil 1995-2009.

Ed. Superior
Ano (18 a 24 anos)
Bruta Liquida
1995 9,4 58
2009 26,7 14,4

Fonte: Tabela elaborada pelo MEC/Inep/DTDIE, a partir de dados da Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio 1995, 2001 a 2009, do IBGE.

Zago (2006) explicita que uma parcela de estudos sobre permanéncia na
educacdo superior surge como decorréncia das investigagdes sobre “sucesso e/ou
fracasso escolar”, pois apds a constatagdo do acesso, a necessidade posterior é a de
permanéncia para a efetividade do “sucesso”, especialmente dos estudantes de baixa
renda. Menciona a importancia de estudos que acompanhem a trajetéria de
escolarizacdo dos estudantes mais pobres que estdo vencendo barreiras e permanecendo
na educagao superior.

Moreira, Bolsanello e Seger (2011) discutem a inclusdo de alunos com
deficiéncia no ensino superior, identificando-a como acesso e permanéncia. Descrevem
as politicas “inclusivas” de acesso e permanéncia desenvolvidas na Universidade
Federal do Parana (UFPR), mencionam as suas bases normativas e as acoes ja realizadas
e apresentam a percepcao dos estudantes deficientes acerca da importancia e efetividade

destas politicas.



Barbosa e Santos (2011) analisam as articulagGes entre o financiamento do
ensino de graduacéo, o desempenho e a permanéncia de estudantes em diferentes cursos
de trés grandes areas de conhecimento: ciéncias humanas, bioldgicas e exatas, com o
intuito de verificar a real capacidade do sistema educacional brasileiro em propiciar
maior igualdade de oportunidades num momento de expansdo e diversificagdo do
ensino superior.

Barbosa e Santos (2011) destacam, no ambito do financiamento, o Prouni
Integral, por estar associado aos desempenhos mais elevados na maioria dos cursos
analisados. Sdo contrapostos os tipos de financiamento (FIES, Prouni Integral, Prouni
Parcial, Bolsa Institucional, Bolsas de outras Instituicdes), com os niveis de
desempenho manifestados no Enade. Um aspecto importante deste estudo é o
mapeamento indireto das politicas de permanéncia, via analise do financiamento.

Ao tratarem da democratizacdo da educacdo superior e seu significado em
termos de acesso e permanéncia, as autoras mencionam a importancia dos estudos de
Zago (2006), Almeida (2007), Santos (2011) e Moreira (2010).

Observa-se a prevaléncia das teses e dissertacdes que tratam da permanéncia, a
partir da segunda metade dos anos 2000. Nos trabalhados identificados, sdo associados
a permanéncia, 0s seguintes aspectos: Acesso e expansdo da educacgdo superior;
Inclusdo de deficientes; Assisténcia estudantil; Evasdo na graduagéo e evasdo em cursos
na modalidade a distancia; Politicas de cotas e acBes afirmativas; Politicas de
permanéncia, em especial ProUni.

N&o ha, nos resumos, indicacbes de dados empiricos sobre a permanéncia ou a
sistematizacdo de uma taxa que permita localizar claramente indices de permanéncia, a
identificacdo especifica de dados sobre a permanéncia limita-se aos estudos de casos em
determinadas instituicdes.

Nos textos analisados a permanéncia € identificada como a manutencdo do
estudante ao longo do curso, com vistas a sua terminalidade, no tempo devido para sua

integralizacdo.

A incipiéncia dos estudos sobre permanéncia poderia ser justificada pela
centralizac@o dos esforcos ainda relativos a ampliacdo do acesso de estudantes ao ensino
de graduacdo, mas em funcdo do redimensionamento das politicas educacionais,
balizadas por critérios de eficiéncia e eficacia, especialmente nos anos 2000, a

manutencdo do aluno passa a ser algo vinculado ao financiamento das instituicdes



publicas, que comegam a Se preocupar em criar estratégias para a manutencdo dos

estudantes.

Um aspecto relevante a ser discutido é o da limitagdo técnica de obtencdo de
dados, pois a efetiva identificagdo da permanéncia de um determinado estudante, na
Otica da sua manutencdo ao longo do curso e sua terminalidade no mesmo curso, sé se
torna possivel, no @mbito do sistema de educacdo superior brasileiro, no momento em
que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), ao
realizar a coleta do Censo da Educacdo Superior, solicita das instituicdes, a
identificacdo de cada estudante matriculado, por meio do seu CPF, o que permite a
verificacdo de sua permanéncia no curso/instituigdo/ensino superior. Tal solicitacdo
passou a ocorrer apenas na coleta data-base 2009 (realizada em 2010), em observancia a
Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007, do Ministério da Educacéo, que

define no paragrafo Gnico do Art. 61-H°:

Pardgrafo Unico. A coleta de dados relativos a docentes e estudantes da
educacdo superior no periodo de referéncia sera feita por individuo,
identificado pelo nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), a fim de evitar duplicidades. (BRASIL, 2010, grifo nosso).

O acompanhamento preciso do fluxo académico por meio do CPF do aluno,
ndo é casual, mas parte subjacente as medidas de efetivacdo das politicas publicas do
Estado brasileiro, especialmente do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido por meio do Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007, como uma das a¢des que integram o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE). As metas globais e as diretrizes do Reuni acentuam a ampliacédo
do acesso, da permanéncia e da terminalidade dos estudantes dos cursos de graduacédo

das universidades federais, como ja indicado em parte anterior do texto.

A avaliacdo das metas exige a identificacdo precisa de estudantes e professores,
para possibilitar a geracdo da taxa de conclusdo média dos cursos e 0 acompanhamento
da relacdo professor-aluno, nos cursos de graduagdo presenciais, porém néo se indica

explicitamente a geracdo de uma taxa de permanéncia.

°Vale observar que o Art. 61-H ndo constava no texto inicial da Portaria n° 40, mas foi incluido em 2010,
na consolidagdo da mesma.



Mediante consulta® a Coordenacdo do Censo da Educacdo Superior, verificou-
se que as coletas desenvolvidas com as data-base 2009 e 2010 ndo contaram com o
preenchimento correto dos CPF dos estudantes, motivo pelo qual, a coleta data-base de
2011, passou a indicar a obrigatoriedade de todas as IES preencherem os dados
completos, havendo confronto entre o dado inserido e o disponibilizado pela Receita
Federal. Deste modo, dadas as dificuldades ocorridas o Inep ndo possui, até 0 momento,
indicadores relacionados a permanéncia de alunos nos cursos de graduagdo, 0 que esta

sendo gradativamente estruturado pelas Diretorias do Inep e do MEC.

O Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior, data-base 2009, destaca
como principal diferencial a coleta individualizada de dados dos alunos e a incluséo do
cadastro docente (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010). Este destaque se repete na

apresentacdo dos manuais do usuario do Censo da Educacdo Superior 2010 e 2011.

Por meio dos manuais do usuario de 2011 é possivel perceber o aprimoramento
do processo de coleta que passa a estabelecer vinculos com as informacgdes entre 0s

diferentes modulos: Aluno, Docente, Curso e Instituicéo.

O vinculo de maior interesse, no ambito da categoria permanéncia, é o
estabelecido entre estudante/curso/IES. No médulo aluno, observa-se tal vinculo a partir
da articulacdo entre os dados cadastrais do aluno e os do(a): curso, turno, situagéo de
vinculo do aluno no curso (cursando, matricula trancada, desvinculado do curso,

transferido para outro curso da mesma IES, formado ou falecido).

No que toca as politicas de permanéncia, os dados obtidos via coleta do Censo
possibilitardo o acompanhamento de sua efetividade por meio da indicacdo do
financiamento estudantil e a particularizacao do tipo: a) reembolsavel (FIES, Programas
de financiamento do governo estadual ou municipal, programa de financiamento da IES,
Programa de financiamento de entidades externas e outros); b) ndo reembolséavel (
ProUni integral, ProUni parcial, Programas de financiamento do governo estadual ou
municipal, Programa de financiamento de entidades externas e outros). Indica-se
também se o aluno recebe apoio social e de qual tipo (alimentacdo, moradia, transporte,

material didatico, bolsa trabalho, bolsa permanéncia) e se as atividades de formacao

10 A consulta ocorreu em abril de 2013, sendo as informaces repassadas pela Coordenadora do Censo da
Educacdo Superior, do Inep, Maria das Gragas Moreira Costa.



complementar (pesquisa, extensdo, monitoria, estagio ndo obrigatdrio) que realiza sdo

pagas (bolsa/remuneracao).

Em médio prazo, com a identificacdo dos alunos feita via CPF, sera possivel
verificar com precisdo a permanéncia de estudantes no curso de graduacdo do seu
ingresso, ou em outro curso da IES ou em outra IES. Contrapondo variveis, sera
possivel identificar qual é o perfil destes estudantes que permanecem e se houve ou ndo
influéncia das politicas publicas desenvolvidas pelo Estado brasileiro para o acesso, a

permanéncia e a terminalidade nos cursos de graduacao.

4 POLITICAS DE PERMANENCIA DE ESTUDANTES DE GRADUACAO NOS
ANOS 2000

Os programas do Ministério da Educacdo instituidos nos anos 2000, que
indicam explicitamente nos seus objetivos a busca pela permanéncia dos estudantes no
ensino de graduacdo, sdo: o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
e 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), sendo o primeiro voltado ao
financiamento de estudantes de graduacdo em instituicGes privadas e os demais em

instituicBes publicas.

Enguanto politicas desenvolvidas pelo MEC, parte-se do falso pressuposto de
qgue o0 acompanhamento da execucdo dos programas mencionados é de facil acesso. O
que ndo ocorre em razdo da auséncia de indicadores especificos para a avaliacdo da
permanéncia, como também da auséncia de disponibilizacdo de relatérios do MEC e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo com as denominacBes especificas
destes programasl. A alternativa de acompanhamento passa pela identificagdo dos
Programas e acBes do MEC, compativeis com 0s objetivos elencados nos trés
programas, € a constatacdo de seu desenvolvimento, via andlise dos recursos

empregados por meio da execucdo dos PPAS.

Vale ressaltar que desde o PPA 2000-2003, portanto, periodo anterior a
execucdo dos programas citados, 0 MEC ja vinha desenvolvendo agdes especificas para

o financiamento do crédito educativo e da assisténcia ao estudante, vinculadas ao

1 Na consulta a base do Portal Transparéncia do Governo Federal, ja consta a indicacdo da “Linguagem
Cidada”, que identifica mais facilmente do programa ou acéo, conforme sua divulgagdo a populagao.



Programa Desenvolvimento do Ensino de Graduacdo: 0577 — Concessdo de crédito
educativo a alunos carentes; 0579 — Concessao de financiamento a estudantes do ensino
superior néo gratuito; 4002 — Assisténcia ao educando do ensino de graduagdo por meio
do fornecimento de refeicdes, do atendimento médico-odontoldgico e da oferta de

alojamento.

O Quadro 1 apresenta os programas e acoes desenvolvidos pelo MEC, a partir
de 2004, relativos a Fungdo “Educagdo” e a Subfuncdo “Ensino Superior” e compativeis

com as acdes dos trés programas indicados.

Quadro 1 — Programas e Acdes do MEC, por PPA, relativos a permanéncia dos estudantes do ensino de
graduacao.

PPA Programas Acles Linguagem
Cidada
2004-2007 | 0041 - Desenvolvimento do | 0579 - Concessdo de Financiamento a Estudantes FIES
Ensino de Graduagédo do Ensino Superior Ndo-Gratuito
4002 - Assisténcia ao Educando do Ensino de i
1073 - Universidade do Graduagdo
Século XXI 0A12 - Concessdo de Bolsa de Permanéncia no )
Ensino Superior
4556- Administracdo do Financiamento a FIES
Estudantes do Ensino Superior Ndo-Gratuito
2008-2011 | 1073- Brasil Universitario 0579 - FIES
4002 -
0A12 - -
4556- FIES
8282- Reestruturacéo e Expansdo das REUNI
Universidades Federais
4005- Apoio a residéncia multiprofissional -
2012-2015 1073- Brasil Universitario 0579 - FIES
4002 - -
0A12 -
4556- FIES
. . 8282- REUNI
2032- Bducagdo Superior — 4005- Apoio a residéncia multiprofissional -
Graduagdo, Poés-Graduagdo -
Ensino Pesquisa e
Extenséo!? 0487 — Concessao de Bolsas de Estudos no Pais

Fonte: Quadro elaborado por meio de consulta ao portal da transparéncia do governo federal, por despesa
(empenho, liquidagdo, pagamento), por programa e a¢do do Ministério da Educacéo.

O Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior (FIES), embora
ndo indique como um de seus objetivos a permanéncia de estudantes, consta no Quadro

2 e Tabela 2, pois propicia o acesso dos estudantes as IES privadas e também a

12 A juncdo dos niveis e atividades da Educacdo Superior -Graduagdo, Pds-Graduagdo, Pesquisa e
Extensdo - em um Unico programa, a partir de 2012, dificulta ainda mais a identificacdo das acdes
voltadas a graduacao.



http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2004&codigoPrograma=0041&nomePrograma=Desenvolvimento%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o&textoPesquisaPrograma=0041&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=0579&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Financiamento%20a%20Estudantes%20do%20Ensino%20Superior%20N%E3o-Gratuito
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2004&codigoPrograma=0041&nomePrograma=Desenvolvimento%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o&textoPesquisaPrograma=0041&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=0579&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Financiamento%20a%20Estudantes%20do%20Ensino%20Superior%20N%E3o-Gratuito
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2005&codigoPrograma=0041&nomePrograma=Desenvolvimento%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o&textoPesquisaPrograma=0041&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=4002&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Assist%EAncia%20ao%20Educando%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2005&codigoPrograma=0041&nomePrograma=Desenvolvimento%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o&textoPesquisaPrograma=0041&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=4002&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Assist%EAncia%20ao%20Educando%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2006&codigoPrograma=1073&nomePrograma=Universidade%20do%20S%E9culo%20XXI&textoPesquisaPrograma=1073&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=0A12&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Bolsa%20de%20Perman%EAncia%20no%20Ensino%20Superior
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2006&codigoPrograma=1073&nomePrograma=Universidade%20do%20S%E9culo%20XXI&textoPesquisaPrograma=1073&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=0A12&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Bolsa%20de%20Perman%EAncia%20no%20Ensino%20Superior
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2004&codigoPrograma=0041&nomePrograma=Desenvolvimento%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o&textoPesquisaPrograma=0041&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=0579&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Financiamento%20a%20Estudantes%20do%20Ensino%20Superior%20N%E3o-Gratuito
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2005&codigoPrograma=0041&nomePrograma=Desenvolvimento%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o&textoPesquisaPrograma=0041&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=4002&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Assist%EAncia%20ao%20Educando%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2006&codigoPrograma=1073&nomePrograma=Universidade%20do%20S%E9culo%20XXI&textoPesquisaPrograma=1073&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=0A12&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Bolsa%20de%20Perman%EAncia%20no%20Ensino%20Superior
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2004&codigoPrograma=0041&nomePrograma=Desenvolvimento%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o&textoPesquisaPrograma=0041&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=0579&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Financiamento%20a%20Estudantes%20do%20Ensino%20Superior%20N%E3o-Gratuito
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2005&codigoPrograma=0041&nomePrograma=Desenvolvimento%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o&textoPesquisaPrograma=0041&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=4002&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Assist%EAncia%20ao%20Educando%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2006&codigoPrograma=1073&nomePrograma=Universidade%20do%20S%E9culo%20XXI&textoPesquisaPrograma=1073&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=0A12&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Bolsa%20de%20Perman%EAncia%20no%20Ensino%20Superior

permanéncia, na medida em que possibilita o financiamento de até 100% dos valores a

serem pagos as IES.

Na Tabela 2 sdo apresentados os valores da transferéncia de recursos por acao
e 0s gastos diretos por agéo, obtidos por meio de consulta ao Portal da Transparéncia do
Governo Federal, de responsabilidade da Controladoria Geral da Uniéo.

Tabela 02 — Despesas pagas do Governo Federal, em ambito nacional, relativas as transferéncias de
Recursos e Aplicagdes Diretas para o financiamento de Agbes do Ministério da Educacdo, especificadas

por cddigo, no periodo de 2004 a 2012.

Acoes

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

TOTAL

4002 - Assisténcia ao
Educando do Ensino de
Graduacéo

5.093.963,50

28.331.556,21

36.199.281,51

45.948.136,61

64.027.783,09

183.058.191,47

270.903.581,75

380.666.164,70

464.791.795,28

1.479.020.454,12

0579- Fin. A estudantes do
Ens. Sup. Nao-grat. (FIES)

80.924.502,82

512.301.628,17

207.646.386,83

0

736.567.023,34

866.504.505,71

0

0

280.433.585 49

2.684.377.632,36

4556- Admin. Do FIES

0

0

72.733.505,23

46.516.000,00

0

121.320.542,44

682.482.378,24

1.884.653.773,19

108.254.779.87

2.233.478.600,73

0A12 - Concesséo de Bolsa
de Permanéncia no Ens. Sup.

0

0

3.334.800,00

7.776.300,00

11.419.500,00

14.191.500,00

15.869.700,00

22.900.680,00

23.693.380.0

75.492.480,00

8282 - 1d-REUNI

0

0

0

0

36.781.775,72

1.500.000,00

0

1.500.334.134,08

935.290.624,50

2.473.906.534,30

4005 - Apoio & Residéncia
Multiprofissional

0

0

0

0

0

432.010,18

0

1.520.659,71

2.890.119,61

4.410.779,32

0487 - Concessio de Bolsas
de Estudos no Pais

0

0

0

0

0

0

0

0

1.275.608.250,10

1.275.608.250,10

8.870.783.221,51

Total

Fonte: Tabela elaborada por meio de consulta ao portal da transparéncia do governo federal, por despesa
(empenho, liquidacéo, pagamento).

O gasto nas ac¢des indicadas no Quadro 1, no periodo de 2004 a 2012, totaliza
mais de oito bilhdes, tendo como destaques as ag¢des vinculadas ao FIES, que somam
juntas quase cinco bilhdes, as acdes do REUNI, com desenvolvimento a partir de 2008 e
gastos superiores a dois bilhdes de reais e a acdo de Concessdo de Bolsas de estudo no
pais, que apenas em 2012 teve a aplicacdo de um bilhdo e duzentos e cinquenta e sete
milhdes, mas é uma acdo do Programa Educacdo Superior — Graduagdo, Pés-Graduagdo

Ensino Pesquisa e Extensao, que abrange, portanto, ndo apenas as bolsas da graduacéo.

As acdes que apresentam maior regularidade de investimentos e crescimento
gradual sdo as de assisténcia ao ensino de graduacdo, com valor unitario por bolsa de
trezentos reais (R$300,00) e relativas a concessdo de Bolsa-Permanéncia no Ensino
Superior, com valor unitario por bolsa de cerca de trezentos e sessenta reais (R$ 360,00)
que seriam compativeis com as acdes do PNAES, mas sdo desenvolvidas antes da
instituicdo do Programa, em 2010. Observa-se o baixo valor unitario das bolsas,
compativel ao salario minimo pago em 2004, que era de duzentos e sessenta reais (R$

260,00), e que se encontra completamente defasado em relagcéo ao valor de seiscentos e


http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2004&codigoPrograma=0041&nomePrograma=Desenvolvimento%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o&textoPesquisaPrograma=0041&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=4002&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Assist%EAncia%20ao%20Educando%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2004&codigoPrograma=0041&nomePrograma=Desenvolvimento%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o&textoPesquisaPrograma=0041&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=4002&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Assist%EAncia%20ao%20Educando%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2004&codigoPrograma=0041&nomePrograma=Desenvolvimento%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o&textoPesquisaPrograma=0041&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=4002&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Assist%EAncia%20ao%20Educando%20do%20Ensino%20de%20Gradua%E7%E3o
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2006&codigoPrograma=1073&nomePrograma=Universidade%20do%20S%E9culo%20XXI&textoPesquisaPrograma=1073&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=0A12&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Bolsa%20de%20Perman%EAncia%20no%20Ensino%20Superior
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2006&codigoPrograma=1073&nomePrograma=Universidade%20do%20S%E9culo%20XXI&textoPesquisaPrograma=1073&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=0A12&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Bolsa%20de%20Perman%EAncia%20no%20Ensino%20Superior
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2009&codigoPrograma=1073&nomePrograma=Brasil%20Universit%E1rio&textoPesquisaPrograma=1073&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=4005&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Apoio%20%E0%20Resid%EAncia%20Multiprofissional
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaGDProgramaPesquisaFavorecido.asp?ano=2009&codigoPrograma=1073&nomePrograma=Brasil%20Universit%E1rio&textoPesquisaPrograma=1073&textoPesquisaAcao=&codigoAcao=4005&codigoFuncao=12&codigoSubfuncao=364&nomeAcao=Apoio%20%E0%20Resid%EAncia%20Multiprofissional
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaTRProgramaPesquisaUF.asp?exercicio=2012&codigoPrograma=2032&nomePrograma=Educa%E7%E3o%20Superior%20-%20Gradua%E7%E3o%20P%F3s-Gradua%E7%E3o%20Ensino%20Pesquisa%20e%20Extens%E3o&textoPesquisaPrograma=2032&textoPesquisaAcao=&codigoFuncao=12&nomeFuncao=Educa%E7%E3o&codigoSubfuncao=364&nomeSubfuncao=Ensino%20Superior&codigoAcao=0487&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Bolsas%20de%20Estudos%20no%20Pa%EDs
http://www.portaltransparencia.gov.br/PortalTransparenciaTRProgramaPesquisaUF.asp?exercicio=2012&codigoPrograma=2032&nomePrograma=Educa%E7%E3o%20Superior%20-%20Gradua%E7%E3o%20P%F3s-Gradua%E7%E3o%20Ensino%20Pesquisa%20e%20Extens%E3o&textoPesquisaPrograma=2032&textoPesquisaAcao=&codigoFuncao=12&nomeFuncao=Educa%E7%E3o&codigoSubfuncao=364&nomeSubfuncao=Ensino%20Superior&codigoAcao=0487&nomeAcao=Concess%E3o%20de%20Bolsas%20de%20Estudos%20no%20Pa%EDs

vinte e dois reais (R$ 622,00) em 2012, o que situa as bolsas pagas como complemento,

pois ndo permite a manutencdo do estudante ao longo de um més.

A Unica acdo acrescida em 2012 é a Concessdo de Bolsas de Estudo no pais
(0487). A consulta mais particularizada da acéo indica a presenca de algumas empresas
beneficiadas, para pagamento de materiais de consumo e também, na maior parte dos
casos, de bolsas geridas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), com valor unitario de mil e duzentos reais (R$1.200,00), valores
compativeis aos pagos aos estudantes da pds-graduacdo que realizam atividades de

tutoria em cursos a distancia, por exemplo.

Nas consultas feitas ndo ha indicacdo clara de pagamento de recursos relativos
ao PROUNI, em funcdo do investimento indireto, a rendncia fiscal do Estado, mas ha
possibilidade do acompanhamento da concesséo da bolsa-permanéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As informacdes obtidas por meio deste estudo indicam que as politicas para a
educacdo superior estdo ainda muito centradas na expansdo do acesso deste nivel de
ensino e atuam muito sutilmente no ambito da permanéncia dos estudantes da
graduacdo, mas ja com tendéncias ao desenvolvimento de politicas focais e nédo

universais.

As despesas mais significativas da Unido incidem sobre o FIES, financiamento
de vagas em instituicdes privadas e com ressarcimento dos valores financiados por parte
dos estudantes e nas acOes do REUNI, centradas na recuperacdo e ampliacdo dos
parques universitarios. Nas demais acdes, observa-se o carater paliativo ou
complementar, pois que o baixo valor unitario das bolsas, pouco pode contribuir com a
efetiva manutencdo de um estudante ao longo de um més. Embora haja critérios gerais
para a concessdo de bolsas, complementados pela definicdo de cada instituigéo,
observa-se nos programas citados o carater focal que busca a priorizacdo das minorias
qualitativas, mas que esbarra em outro aspecto restritivo, mas bastante comum, que € a
restricdo de acesso as bolsas aos estudantes trabalhadores, dada a insercdo de critérios

por parte das IES, que cobram a auséncia de vinculo empregaticio, a dedicagdo ou



disponibilidade de carga horéaria, incompativeis com a situacdo do estudante

trabalhador.

Os aspectos positivos no que toca as politicas de permanéncia nos anos 2000
referem-se & sua mencdo explicita em programas do Estado brasileiro, & ampliacdo
mesmo que sutil das publicacBes sobre a tematica e ao desenvolvimento gradativo de
procedimentos que possibilitem a identificacdo efetiva da permanéncia dos estudantes
nos dados agregados do Censo da Educacéo Superior, dando suporte futuro a avaliacdo

das politicas publicas.
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