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Apresentacao

Este documento apresenta resultados do processo avaliativo do Pla-
no Nacional de Educagédo (PNE) 2001-2008 sob a coordenagéo e super-
visdo da Secretaria Executiva Adjunta (SEA), por designagao do Ministro
de Estado da Educagédo, com o expressivo apoio do Inep".

Registra-se ainda a participacdo dos 6rgaos gestores do MEC e a
colaboragédo de pesquisadores(as) da area de educagao, reunidos pela
Universidade Federal de Goias (UFG)?.

O objetivo central foi identificar os progressos realizados como tam-
bém os obstaculos e desafios ao cumprimento das metas do PNE, tendo
por base as politicas, programas e agdes do Ministério da Educacéo.

A atitude institucional do MEC, demonstrada neste documento, ndo
poderia ser diferente, considerando o Plano Nacional de Educacao uma
experiéncia pioneira de planejamento da educagao brasileira, para um
periodo de dez anos, incluindo todos os niveis, etapas e modalidades de
educagédo. Foi também esta relevancia que levou o legislador a recomen-
dar a avaliagédo do plano na metade de sua vigéncia, com vistas a proceder
a adequacgdes que 0s primeiros cinco anos de experiéncia viessem a sug-

erir.

1 A construcdo, ajustes e atualizagéo dos indicadores educacionais para monitoramento
das metas, bem como o desempenho desses indicadores, ao longo do periodo de ava-
liagédo, foram feitos pela equipe da Coordenagao geral de Informagdes e indicadores
educacionais da DTDIE/INEP, sob a coordenagéo de Carlos Eduardo Moreno Sampaio
e com o apoio efetivo de Vanessa Nespoli.

2 PROJETO “Avaliagédo do Plano Nacional de Educagéo”, coordenado pelo Dr. Luiz Fer-
nandes Dourado, contando com a participagdo de pesquisadores da UFG (Arlene Car-
valho de Assis Climaco, Jodo Ferreira de Oliveira, Luciene de Assis Pires, Luiz Fernan-
des Dourado, Marcos C. da Silva Loureiro. Nelson Cardoso do Amaral, Walderés Nunes
Loureiro), UFMG (Nilma Lino Gomes), UFPe (Alfredo M. Gomes, Marcia Angela da S.
Aguiar) e UnB (Regina Vinhaes Gracindo) e equipe técnica.
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Nessa direcdo, o presente documento expressa a convergéncia e a culminancia de varios pro-
cessos. Alguns deles de iniciativa do Poder Executivo, a exemplo do acompanhamento e avaliagao do
PNE, iniciado, em 2005, pela Secretaria de Educagéo Basica (SEB), numa articulagao institucional com
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep), a Comissao de Educacgao e Cultura
da Camara dos Deputados e o Conselho Nacional de Educagéo.

Esses 6rgaos, em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino e, em parceria com o Con-
selho Nacional de Secretarios de Educacgéao, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao,
o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacgao, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacéo, realizaram estudos, coloéquios, seminarios regionais, coordenados pela Coordenacao-
Geral de Articulagéo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino, 6rgdo do Departamento de
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino da SEB, com o propésito de analisar as avaliagdes institu-
cionais do PNE e, subsidiar a sociedade, tanto na elaboragao, quanto na avaliagdo do PNE e demais
planos decenais correspondentes.

Ainda nessa época, limitada ao &mbito de sua competéncia regimental, a SEB, elaborou um docu-
mento técnico intitulado “Propostas para a Revisao do Plano Nacional de Educacgao”, em abril de 2007,
reunindo os resultados desses processos e, o Inep concluiu a Avaliagao do Plano Nacional de Educa-
¢do 2001 - 2005.

E, essa diversidade de olhares — técnico, politico, gerencial, e a pluralidade de instituicdes e cam-
pos de analise, legislativo, normativo e administrativo -, que retratam uma visdo abrangente do signifi-
cado histérico, politico e técnico do Plano Nacional de Educacao e aportam contribuiges significativas
a sua revisao que, de alguma forma, estao sistematizadas aqui.

Portanto, propomos que o presente trabalho torne-se um instrumento efetivo de acompanhamento
e avaliagdo das politicas de cada area em conjungdo com as metas do PNE.

Nesse sentido, a SEA considera da maior importancia assegurar sua ampla disseminagéo e res-
salta a sua relevancia para o processo de avaliagdo e aprovagdo de medidas legais pelo Congresso
Nacional, com vistas a correcéo de deficiéncias e lacunas do PNE, bem como ao aprimoramento das

politicas educacionais em curso no Pais.

Secretaria Executiva Adjunta
Ministério da Educacao









Introducao

Este documento apresenta os resultados da avaliagcao do Pla-
no Nacional de Educacgao (PNE), periodo 2001-2008, coordenada e
supervisionada pela Secretaria Executiva Adjunta (SEA) do Ministé-
rio da Educacgao (MEC), por delegacao do ministro da Educacgao.

A avaliagdo, desenvolvida ao longo de 2008 e 2009, conta com
a participacéo efetiva do Inep, com o apoio das diversas secretarias
e orgaos vinculados do MEC e de uma equipe de especialistas na
area de educacao.

O processo avaliativo, articulado ao levantamento pormeno-
rizado das politicas, programas e agbdes do Governo Federal, bus-
cou a analise dos principais indicadores educacionais no periodo de
2001 a 2007. A indicagao analitica das politicas implementadas em
2008, no entanto, é parte desta analise.

Desse modo, a apreciagdo e o exame critico, baseados na
relacdo entre os indicadores e as politicas, programas e agdes do
Governo Federal, permitem sinalizar os avangos e desafios ao cum-
primento das metas do PNE.

Esta avaliagdo da prosseguimento a iniciativa similar do Inep,
no periodo de 2001 a 2005, por meio da Diretoria de Tratamento
e Disseminagdes de Informagdes Educacionais, atual Diretoria de
Tecnologia e Disseminagdes de Informagbdes Educacionais (DT-
DIE). A estrutura da proposta de avaliagao foi, assim, mantida, reali-
zando-se, apenas, 0s ajustes necessarios.
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Ha que se ressaltar o efetivo apoio técnico especializado do Inep, por meio da DTDIE,
que assumiu a revisao e atualizagao dos indicadores de monitoramento das metas, bem como
a indicacao, a partir de parecer técnico, da supressao dos itens relativos ao nivel de imple-
mentacao e viabilidade de implementacgao.

A avaliacdo do PNE, no periodo de 2001 a 2008, coloca em evidéncia o papel do Gov-
erno Federal como articulador da politica nacional de educagdo e como ente responsavel
pelas iniciativas de cooperagao técnica e financeira com os estados, o Distrito Federal e os
municipios.

A perspectiva de analise mostra que os resultados apresentados sao fruto da acgao do
Governo Federal e dos esforgos dos demais entes responsaveis pela educagao nacional (es-
tados, Distrito Federal e municipios), com especial destaque para os sistemas estaduais e
municipais de ensino, sem negligenciar o papel desempenhado, no processo, pela sociedade
civil.

O eixo da avaliagéo, contudo, restringiu-se as agbes, programas e politicas da Uniéo,
na medida em que ndo trata das politicas implementadas por estados, Distrito Federal e
municipios. Deve-se registrar, todavia, sua abrangéncia, ao considerar as agées do Governo
Federal e os indicadores relativos ao cumprimento das metas nos dois niveis da educagao
brasileira (Educagéo Basica e Educagao Superior), assim como as etapas e modalidades da
educacao nacional. A abrangéncia permite, certamente, a apreensao do cenario e do contexto
atuais da realizagdo das politicas educacionais, revelando importantes elementos analiticos
para a compreensao dos avangos no cumprimento das metas do PNE pelos entes federados
e dos desafios que se Ihe impdem..

Assim, aliado a necessidade de regulamentacéo do regime de colaboragao entre os en-
tes federados, destaca-se o esforco empreendido pelas diferentes esferas de poder como
elemento fundamental para os resultados alcangados, empenho que sera igualmente indis-
pensavel a superagao dos desafios que ainda se apresentam ao aprimoramento da qualidade
da educacgao nacional.

Considerando o papel do PNE na definicdo e implementagéo de um projeto nacional de
educacgao, a introdugéo geral deste documento aborda quatro topicos: (1) A redemocratizagéo
do Pais, a luta pela garantia do direito a educagéo e as mudancgas legais; (2) A elaboragao do
PNE: uma breve reconstituigao historica; (3) A estrutura do PNE e o processo de avaliagao;

(4) A avaliagéo do PNE sob a ética federal: concepgao e metodologia.
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1. Aredemocratizagao do Pais, a luta pela garantia do direito a educagao e
as mudancgas legais

Vivenciamos, em escala mundial, novos marcos de regulagao e gestao das relagdes so-
ciais, que se traduzem por mudancgas econdémicas, educacionais, culturais e geopoliticas sem
precedentes e que, mundialmente, realizam-se de modo desigual e combinado.

Profundas alteragbes vém ocorrendo na legislagdo, nas prioridades e condi¢des obje-
tivas da area educacional de diferentes paises a fim de lograr niveis razoaveis de acesso e
permanéncia a Educacao Basica e a Educagao Superior.

As mudancas na educacgao brasileira por meio da aprovagao de leis educacionais, politi-
cas, programas e acgdes, sobretudo a partir da década de 1990, inserem-se no percurso mais
amplo de sua articulagédo a organismos multilaterais, sua participagcdo em conferéncias mundi-
ais, no Mercosul e em outras instituicées, resultando de acordos e compromissos assumidos
pelo Brasil'.

A redemocratizacido do Pais, sobretudo a partir da década de 1980, acelerou as mudan-
¢as na educacao brasileira impulsionadas pela forte mobilizagdo popular, para o que uma das
principais bandeiras foi a luta pelo direito a educacédo de qualidade e para todos, em todo o
periodo da transicdo democratica.

Do ponto de vista juridico, normativo e institucional, o Brasil vivenciou avangos consid-
eraveis com a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, quando se garantiu, dentre
outros avancgos, o acolhimento de uma concepgao ampla de educagéo, sua inscrigdo como
direito social inalienavel, a corresponsabilidade dos entes federados por sua implementagao
e a vinculacao constitucional de percentuais minimos dos or¢gamentos publicos.

As modificacbes na ordem juridico-institucional completaram-se com a aprovacao, pelo
Congresso Nacional, de quatro instrumentos legais de grande impacto para a educacao
brasileira: a Lei n® 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB); a Emenda
Constitucional n° 14, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

1 A insercdo do Brasil nas questdes internacionais na area de educagao tem-se dado em varias situagdes e
perspectivas, incluindo sua participagdo ativa como pais-membro do Mercosul e da Cupula das Américas,
bem como sua articulagdo com organismos multilaterais, a exemplo da Unesco e do Banco Mundial, que
exercem influéncia consideravel na formulagéo das politicas educacionais da regido. Um exemplo importante
da melhoria da qualidade da educagédo tem sido a atuagdo dos paises membros da Cupula das Américas
na busca de elementos analiticos comuns, a fim de assegurar o cumprimento dos marcos do Plano de Acéo
em Educacao adotado por chefes de Estado e de governo, com as seguintes metas gerais: assegurar que,
até o ano de 2010, 100% das criangas concluam a educagao primaria de qualidade e que, pelo menos, 75%
dos jovens tenham acesso a educagéo secundaria de qualidade, com percentuais cada vez maiores dos que
terminem seus estudos secundarios; e oferecer oportunidades de educacéo, ao longo da vida, a populagéo
em geral. Esses marcos convergem para as politicas em curso no Pais e, certamente, a aprovagao e a efeti-
vagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e Valorizagdo dos profissionais da
Educacao (Fundeb) contribuirdo para o alcance das metas propostas.
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Fundamental (Fundef), o Plano Nacional de Educagéo (PNE - Lei n°® 10.172/2001) e a Lei n°®
11.494, de 20/06/2007, que regulamentou o Fundeb.

Enquanto a LDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da educagao escolar no Bra-
sil apos o periodo da ditadura militar, o Fundef instaurou um novo modelo de financiamento
do Ensino Fundamental, buscando cumprir o principio constitucional da equalizagao do finan-
ciamento.

O PNE, por sua vez, tragou novos rumos para as politicas e agbes governamentais, fix-
ando objetivos e metas para a chamada “Década da Educagao’; e, finalmente, o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), cuja vigéncia se estende a 2020, ampliou o escopo do financiamento,
passando a abranger toda a Educagéao Basica, contemplando Educagao Infantil, Ensino Fun-
damental, Ensino Médio, Educacao Especial e Educagao de Jovens e Adultos.

Dois anos apds a aprovacido do PNE, o Brasil passou por um processo de alternancia
no poder, fundamental para a consolidagao democratica. As politicas educacionais ganharam
vitalidade e visibilidade na agenda publica e, a partir de 2003, reorientadas, produziram avan-
¢Os nos marcos regulatorios para a Educagao Basica e para a Educagao Superior, sobretudo
na expansdo e defesa de uma educacgao publica de qualidade a partir do binémio inclusao/
democratizacio.

Muitas foram as iniciativas tomadas, merecendo particular destaque a proposta de re-
forma universitaria, a avaliagdo da educagao superior, a busca da consolidacao do Sistema
de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb), a ampliagdo do Ensino Fundamental de oito para
nove anos, a implementacao de politicas de acdes afirmativas e, no plano estrutural, a criagdo
do Fundeb?, que substituiu o Fundef.

A criacdo do Fundeb representa um passo importante na constru¢do de um modelo mais
equitativo de financiamento da Educagéo Basica nacional. Ao longo de sua tramitagdo no
Congresso, a proposta do Fundeb contou, em todas as etapas, com expressiva mobilizagéo
e participacdo da comunidade educacional, de organiza¢des da sociedade civil e da classe
politica, o que demonstra o reconhecimento da sua importancia para o Pais.

Construido sobre as bases do Fundef, o novo fundo tem como diferencial o atendimento
a todas as etapas e modalidades da educacéo basica, além de comprometer a Unido com pat-
amares minimos de financiamento, devendo alcangar 10% dos recursos a partir do quarto ano

de sua vigéncia. Destacam-se, ainda, trés inovagbes fundamentais incorporadas ao Fundeb:

2 Lei 11.494, sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a 20/06/2007, apds longo debate e deliberagéo por parte
do Congresso Nacional.
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1) a diferenciagéo dos coeficientes de remuneragdo das matriculas, que se da por etapa e
modalidade da Educacao Basica e, também, pela extensdo do turno: a escola de tempo in-
tegral recebe 25% a mais por aluno matriculado; 2) a contemplagéo da creche conveniada
para efeito de reparticdo dos recursos do fundo; 3) a contemplagdo da Educagéo Infantil pelo
Proinfancia, programa que financia a expansao da rede fisica de atendimento a Educagao
Infantil publica.

Outros aspectos a serem ressaltados referem-se a aprovacao do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes) bem como de um conjunto de agdes e politicas
direcionadas a expansdo da educacgéao tecnoldgica e superior publicas, por meio da criagao
de novas instituicbes, campi e cursos. Além desses, registre-se a estruturacdo do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), que, em parceria com as instituicdes de ensino superior
(IES) federais e com os municipios, tem contribuido para a expansao de cursos por meio da
modalidade Educacéao a Distancia.

Acao estrutural e fundamental no processo de busca de organicidade das politicas, pro-
gramas e agdes no campo educacional foi, sobretudo, a aprovagéo, em 2007, do Plano de De-
senvolvimento da Educacgao (PDE) pelo Ministério da Educagéo. O plano expressa a resposta
institucional do Executivo Federal a necessidade de garantir a equalizagédo das oportunidades
de acesso a uma educacao de qualidade e de nela permanecer. Contribui, desse modo, para
a reducado das desigualdades sociais e regionais, ao mesmo tempo em que busca garantir
o cumprimento do direito a educagéo, segundo o que prescreve a Constituicdo Federal, em
uma perspectiva pautada pela constru¢cdo da autonomia, pela inclusao e pelo respeito a di-
versidade.

Nesse contexto, o PDE articula-se ao Plano Nacional de Educacéo, na medida em que
busca contribuir para a maior organicidade das politicas e, consequentemente, para a supera-
¢ao da histdrica visdo fragmentada que tem marcado a compreensao da educagao nacional.
Essa busca se da por meio da consideragéo de seis pilares articulados: a) visédo sistémica da
educacao; b) territorialidade; c) desenvolvimento; d) regime de colaboragao; e) responsabili-
zacgao; f) mobilizagao social.

Assim, o PDE, como plano executivo, parte de quatro eixos norteadores: educacéo basi-
ca, educagao superior, educagéao profissional e alfabetizagao. Tem, ainda, no conjunto articu-
lado de mais de 40 programas, uma dinamica de planejamento e implementac&o articulados,
que visam a consolidacdo de politicas para todos os niveis, etapas e modalidades que seria
garantida pela construgdo de um sistema nacional de educacgao e a efetiva regulamentagéo e

desenvolvimento do regime de colaboragao entre os entes federados.
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2. A elaboragao do PNE: breve reconstituicao histérica

O PNE tem grande relevancia no processo de transformac¢do do cenario educacional
brasileiro, uma vez que sua estruturacado configurou-se a partir de a¢des politicas oriundas da
sociedade civil organizada, que reivindicou o cumprimento das disposi¢des legais contidas no
artigo 214 da Constituicdo Federal de 19882 e nas disposigdes transitorias da LDB.

Em seu art. 87, §1°, a LDB preconiza que a Unido devera, no prazo de um ano, en-
caminhar ao Congresso Nacional proposta de Plano Nacional de Educacgéo (PNE), indicando
diretrizes e metas para os dez anos seguintes (“Década da Educacgao”), em sintonia com a
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos, adotada na Conferéncia de Jontiem (Tailan-
dia), em 1990%.

Desse modo, a tramitacao inicial do PNE caracterizou-se como momento de destacada
importancia na mobiliza¢do e na participagdo da comunidade educacional, o que assegurou o
envio, ao Congresso Nacional, do documento denominado “Proposta da Sociedade Brasilei-
ra”, oriunda da sociedade civil e alternativa a proposta oficial do governo. O MEC, por sua vez,
delegou ao Inep a tarefa de coordenar a elaboragédo do projeto do Executivo, em funcéo do
que foram realizadas consultas aos gestores dos sistemas de ensino e as representacdes da
comunidade educacional, por meio de reunides tematicas.

Esse processo desenvolveu-se em 1997, mas o envio do anteprojeto do Executivo ao
Congresso so6 ocorreu em fevereiro de 1998, apos a reabertura dos trabalhos legislativos. As
organiza¢des da sociedade civil que articularam o projeto alternativo foram mais ageis e, com
0 apoio de um grupo de deputados, que o subscreveram, apresentaram-no antes do envio, ao
Congresso, da proposta oficial.

Entendido como politica publica de Estado, o PNE foi o resultado possivel da correlacédo
de forgas entdo vigente no Congresso explicitada nas duas propostas de plano, envolvendo
a sociedade civil e a politica. Nesse contexto, os dois projetos de PNE (a proposta da socie-
dade brasileira e a do Executivo) traduziam, no campo educacional, concep¢des educacionais
distintas, tanto em questdes de forma quanto de conteudo, e diferentes prioridades educacio-
nais, dentre outros aspectos.

3 O artigo 214, como norma legislativa, indica que “a lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duragao
plurianual, visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragéo das
acodes do poder publico que conduzam a: | - erradicagéo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento
escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagéo para o trabalho; V - promog&o humanistica, cien-
tifica e tecnologica do Pais”.

4  E importante ressaltar que, com base nos compromissos assumidos na Conferéncia de Jomtien, o Brasil, no
periodo de 1993 e 1994, elaborou o Plano Nacional de Educacgao para Todos, por meio de um amplo processo
de mobilizagdo, que comegou pelas escolas, passando por encontros estaduais, culminando com uma grande
conferéncia nacional, realizada no final de agosto e inicio de setembro de 1994.
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Assim, a tramitacdo do PNE, apos o envio do projeto do Executivo, caracterizou-se pela
realizacao de audiéncias publicas e por um debate marcado pela hegemonia, entre os parla-
mentares, da proposta governamental sobre o anteprojeto da sociedade civil.

Apesar dos limites historicos e politicos, a elaboragdo do PNE contribuiu para a consoli-
dacdo de um documento, que estabeleceu diretrizes e metas, abrangendo todos os niveis e
modalidades de ensino®.

O PNE apresenta, contudo, limites estruturais significativos em relagéo a sua organici-
dade e a articulacéo entre sua concepc¢ao, diretrizes e metas e o potencial de materializacao
na gestao e no financiamento da educagao nacional. Os vetos ao PNE e a auséncia da regula-
mentagao do regime de colaboragao entre os entes federados, como preconiza a Constituigao
Federal de 1988, traduzem os limites estruturais a implementagéo do Plano. Outras limitagcoes
devem-se a diretriz politico-pedagodgica vigente a época, que naturalizou no PNE, por exem-
plo, a adocdo de politicas focalizadas, ao enfatizar o ensino fundamental em detrimento de
uma acgao articulada para toda a educacéo nacional.

Assim, aprovado pelo Congresso Nacional e instituido pela Lei n°® 10.127, de 9 de janeiro
de 2001, o PNE estabeleceu diretrizes e metas para a educacao brasileira por um periodo de
dez anos, a contar da data de sua publicagdo. Portanto, em janeiro de 2006, completou-se o
primeiro quinquénio de sua vigéncia. A presente avaliagao abrange o referido quinquénio e

estende suas analises até 20076.

3. A estrutura do PNE e o processo de avaliagao

O texto do PNE, aprovado pelo Congresso Nacional, estruturou-se em capitulos e se¢des,
traduzindo a organizagéo da educacao brasileira em seus niveis e modalidades educacionais.
O documento do PNE compreende: | - Introdugdo, com o histérico, os objetivos e as priori-
dades; Il - Niveis de ensino, que trata da Educagao Basica (Educacéo Infantil, Ensino Funda-
mental e Ensino Médio) e da Educagao Superior; Ill - Modalidades de ensino (Educacao de
Jovens e Adultos, Educagdo a Distancia e Tecnologias Educacionais, Educagao Techoldgica
e Formacao Profissional, Educac¢ao Especial e Educacao Indigena); IV - Magistério da Edu-
cacao Basica (formagao dos professores e valorizagdo do magistério); V - Financiamento e

5 A esse respeito, € oportuno situar que o PNE aprovado apresentou diagndstico defasado, tendo em vista o
uso de indicadores nZo atualizados. Com efeito, a aprovagéo do Plano ocorreu em 2001 e os dados utilizados
foram relativos a 1997.

6 Os indicadores de cada meta produzidos pelo Inep trazem, normalmente, quando disponiveis, dados até
2007. Na analise, todavia, foram também inseridos dados até 2008, que permitem uma melhor compreensao
das agdes, programas e politicas articuladas a cada uma das metas.
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gestao; e VI - Acompanhamento e avaliagao do plano.

O PNE apresenta, portanto, em suas subdivisdes, os diagndsticos, diretrizes, objetivos
e metas setoriais para cada nivel ou etapa e modalidade de educacio ou ensino, além de
destacar tematicas relacionadas ao magistério da Educagao Basica, financiamento e gestéo,
além do acompanhamento e avaliagao do Plano.

Ao todo, séo cerca de trés centenas de metas. Essa estrutura, esquematica e comparti-
mentalizada, apesar da abrangéncia, apresenta alguns problemas, na medida em que varias
metas sdo reiteradas, por vezes superpostas e, em outros casos, apresentam-se sem a devi-
da articulagao interna, especialmente ao que se refere a financiamento e gestéo.

A despeito de apresentar um conjunto de metas de amplo alcance, revelando os grandes
desafios das politicas pela melhoria da educagao nacional, o Plano destaca-se, contraditoria-
mente, pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento. Em parte, isto se deve ao
fato de que a sancao da lei que instituiu o Plano foi acompanhada de nove vetos presidenci-
ais. Estes vetos, seletivos, ainda nédo apreciados pelo Congresso, incidiram majoritariamente
sobre metas financeiras, impondo limites a gestédo e ao financiamento da educagao nos seus
diferentes niveis e modalidades. Com isto, ndo evoluiram os percentuais do financiamento,
uma vez que nao houve alocacido de mais recursos para fazer frente as novas metas e dir-
etrizes propostas. Sem duvida, essa logica politica vem implicando limites efetivos a concret-
izacao dos objetivos e metas previstos no PNE.

E importante ressaltar que, além dos vetos, o PNE nao tem sido levado em conta no pro-
cesso de elaboragao do Plano Plurianual (PPA) e de suas revisbes. Considerando que o PPA,
juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
é instrumento fundamental do orgamento publico, ndo se alcangou, ainda, a organicidade or-
camentaria exigida para dar concretude as metas do PNE.

Malgrado os limites apontados, porém, o PNE representa um avanco, pois contém a
provisao legal que determina e exige o monitoramento e a avaliagdo da sua execucgao. A Lei
que aprovou o PNE estabeleceu que a Unido e a sociedade civil deveriam realizar avaliagcoes
periédicas da execugao do Plano. Assim, em seu artigo 3°, o PNE determina que: “a Uniao,
em articulagcdo com os estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil, proced-
era a avaliagdes periédicas da implementagéo do Plano Nacional de Educagao”. Os paragra-
fos 1° e 2° desse artigo estipulam, respectivamente, que: “o Poder Legislativo, por intermédio
das Comissodes de Educagéao, Cultura e Desporto [hoje Comissao de Educagéao e Cultura], da
Camara dos Deputados e da Comissao de Educagao do Senado Federal, acompanhara a ex-

ecucdo do Plano Nacional de Educacgao”; e “a primeira avaliagao realizar-se-a no quarto ano
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de vigéncia desta lei, cabendo ao Congresso Nacional aprovar medidas legais decorrentes,
com vistas a corregao de deficiéncias e distor¢des”.

Ja o art. 4° da Lei do PNE prevé que “a Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliacao
e estabelecera os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do
Plano Nacional de Educagao”. Por sua vez, a Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, que
renomeou e reestruturou o Conselho Nacional de Educagédo (CNE), define como uma das
suas atribuicbes “subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacéao’.

Observa-se, portanto, que a legislagao educacional em vigor distribui entre varias institu-
icdes a responsabilidade pelo acompanhamento e avaliagcido do PNE. Os papéis do MEC, do
CNE e das comissoes de educagao da Camara e do Senado Federal sdo, simultaneamente,
concorrentes e complementares. Como 6rgao formulador e executor das politicas federais de
educacao, o MEC tem como atribuicdo ndo apenas instituir “os mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de Educacao” e assegurar a real-
izacao de avaliacbes periddicas dos seus niveis de implementacao mas, sobretudo, exercer a
coordenacao do processo de execugao do PNE.

Subsidiariamente, compete ainda ao MEC a tarefa de incentivar os estados e os mu-
nicipios na elaboracao de seus respectivos planos decenais, em cumprimento ao que estipula
o art. 2°da Lei n®° 10.172".

No tocante a avaliacdo do PNE, merecem ser destacados os seguintes processos avalia-
tivos, explicitados ao longo da implementacdo do PNE e examinados na presente avaliagdo:

1) realizagéo de estudo sobre a implementagao do PNE pela Consultoria Legislativa, por
solicitacdo da Comissdo de Educacado e Cultura da Camara dos Deputados, publicado em
2004;

2) Coloquio Nacional sobre Mecanismos de Acompanhamento e Avaliagéo do Plano Na-
cional de Educacao, realizado em Brasilia, em 2005, sob a responsabilidade da Coordenacao
Geral de Articulagéo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino (Cafise) da SEB/
MEC;

3) seminarios Regionais de Acompanhamento e Avaliagdo do PNE e dos Planos Dece-
nais Correspondentes, realizados nas cinco regides do Pais, em 2006, e coordenados pelo

MEC/SEB/Dase/Cafise;

7 Levantamento realizado pela Secretaria de Educagéo Basica do MEC indica que, até o primeiro trimestre de
2006, a grande maioria dos estados e cerca de 70% dos municipios brasileiros ainda nao haviam elaborado
os seus planos decenais de educagao. Com o objetivo de divulgar o PNE e de incentivar estados e municipios
a criar os seus planos correspondentes, o MEC promoveu, em 2006, uma série de seminarios regionais para
a Avaliagao do Plano Nacional de Educacéo e dos Planos Decenais Correspondentes.
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4) diagndsticos regionais da situagao educacional diante das metas do PNE, realizados
pelo Centro de Planejamento e Desenvolvimento Regional (Cedeplar), em 2006;

5) realizagédo de ciclos de debates pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) com
vistas a subsidiar o MEC no envio de propostas para o Congresso Nacional, em setembro e
outubro de 2005;

6) avaliagao preliminar do PNE, periodo 2001 a 2005, coordenada pela DTDIE/Inep, com

a participacao de especialistas em educacgacd.

4. Avaliagao do PNE sob a 6tica federal: concepgao e metodologia

A avaliacdo do PNE, entendida como politica de Estado e, portanto, nao circunscrita a
esfera governamental, efetiva-se a partir de varias concep¢des e perspectivas. Deve resultar,
portanto, de uma analise contextualizada, em que as dimensdes técnica e politica se articu-
lam, traduzidas por politicas, programas e a¢des desencadeados pelos diferentes agentes.
Assim, ela envolveu questbes especificas da educacao e outras, que a transcendem, na me-
dida em que a proposicédo de politicas na area envolve a acdo da sociedade politica e da
sociedade civil. A avaliagdo das politicas publicas na arena educacional apresenta, também,
alto grau de complexidade, dadas sua natureza, caracteristicas e dimensdes em um pais de
porte continental como o Brasil.

Sendo assim, a analise do alcance e dos limites das politicas e da gestdo educacionais
nao se dissocia dos marcos politico-institucionais em que se estrutura o sistema educacional
brasileiro, do processo de descentralizacdo da Educacgao Basica, do regime de colaboragéo
entre os entes publicos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), nem da légica desigual
que tem prevalecido na educagao nacional.

Portanto, é fundamental destacar que a presente avaliacido resultou da analise das me-
didas governamentais federais, para corrigir suas deficiéncias e distor¢des - sobretudo das
metas ainda nao atingidas - nos moldes previstos no PNE, cujos objetivos contemplam ex-
pressamente a participacao da sociedade civil e politica.

Tendo em vista os marcos do PNE e considerando o papel da Unido no estabelecimento
de politicas, programas e a¢des direcionados a educagédo nacional, este documento apre-
senta a avaliacdo desenvolvida pela SEA do MEC, com o apoio decisivo do Inep. Para este
fim, a secretaria executiva contou com pesquisadores nacionais da area de educacao, sob a

8 Esse documento foi ampliado e consolidado pela presente avaliagao.
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coordenacéao da Universidade Federal de Goias, e com a colaboragao direta das areas-fim do
MEC, tendo por foco as agdes do Governo Federal.

Desse modo, sédo analisadas as atividades de articulagéo e proposicéo de politicas edu-
cacionais do Governo Federal, seu papel de formulador e articulador da politica nacional de
educacao e responsavel por agdes de cooperacgao técnica e financeira entre estados, Distrito
Federal e municipios, tendo por eixo a compreenséo do seu alcance e impacto potencial no
cumprimento das metas do PNE.

No plano da atuagdo do MEC, por meio de suas secretarias e 6rgaos vinculados, nas
politicas e gestdo para a Educagao Basica e Superior, esta avaliagdo buscou apreender as
questdes estruturais do PNE diante do financiamento e gestdo da educagao nacional.

Mediante exame critico da relagédo entre o Plano, as politicas, os programas e as agdes
propostos pelo Governo Federal, procurou-se construir e consolidar indicadores e o seu re-
spectivo desempenho no cumprimento das metas constantes do PNE, bem como proceder a
analise de cada uma das metas, considerando sua especificidade e também sua articulacao
mais geral. Para isso, realizaram-se o inventario e as analises pormenorizadas das politicas,
programas e agdes desenvolvidas pelo MEC em relagao a cada meta do PNE.

Considerando esses marcos metodoldgicos e as prerrogativas legais, e com base no
trabalho anteriormente desenvolvido pelo Inep relativo a avaliagdo do PNE 2001-2005, a SEA
deflagrou, em 2008, o processo de avaliagédo do PNE 2001-2008, que resultou na produgéo
deste documento.

Tal atividade vincula-se as atribuicbes do MEC de avaliacdo da educacao brasileira, par-
ticularmente como coordenador do processo de acompanhamento e avaliagdo do Plano Na-
cional de Educacéo, a fim de contribuir, por meio da cooperacgao técnica e financeira, para
a correcao das disparidades regionais, elevando a qualidade da educagéo no Pais. E com
vistas, também, a propor, ao Congresso Nacional, ajustes, adaptagdes e medidas corretivas
relativas ao PNE.

Portanto, a presente avaliagao podera subsidiar a formulagdo de politicas na area da
educacao, mediante a elaboracdo de um diagndstico e de recomendacgdes dela decorrentes,
para o cumprimento das metas do PNE.

No processo avaliativo, cabe destacar o importante papel assumido pelo MEC na imple-
mentacdo, acompanhamento e avaliacdo do Plano Nacional de Educacgéao, enfatizando-se,
dentre outras, as seguintes ac¢des:

a) a publicagao pelo Inep, em 2001, do documento Plano Nacional de Educagéo - PNE;

b) a producgéo e publicagdo, em 2004, pelo Inep, do estudo intitulado Os Desafios do Pla-
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no Nacional de Educagéo, reunindo um conjunto de estatisticas demograficas e indicadores
educacionais e oferecendo um diagnostico atualizado da situagéo educacional do Pais, diante
das metas do PNE. Esse documento teve como objetivo, mais uma vez, incentivar e orientar
os estados, o Distrito Federal e os municipios no cumprimento da tarefa de elaboracdo dos
seus planos decenais. Ao mesmo tempo, representou um primeiro esforco de identificagéo e
mensuracao dos principais desafios e dos meios necessarios para supera-los, a fim de que
fossem cumpridas as metas do PNE. Os indicadores foram organizados por regido geogra-
fica, cobrindo todas as unidades da Federagao e abrangendo todos os niveis e modalidades
de ensino. Com isso, realgaram-se as disparidades regionais, colocando-se em evidéncia a
importancia de politicas federais de equalizacdo do financiamento e de assisténcia técnica
aos sistemas estaduais e municipais de ensino. Finalmente, foram identificadas as metas de
maior impacto financeiro do PNE para todos os niveis de ensino e apresentou-se uma pro-
jecado de evolugdo da matricula para o cumprimento das metas previstas;

c) Coléquio Nacional sobre Mecanismos de Acompanhamento e Avaliagédo do Plano
Nacional de Educacéo, realizado em Brasilia em 2005, sob a coordenacido da Cafise/SEB/
MEC;

d) seminarios regionais: Acompanhamento e Avaliagdo do PNE e dos Planos Decenais
Correspondentes, realizados nas cinco regides do Pais, em 2006;

e) diagnosticos regionais - Situagao Educacional diante das Metas do PNE -, realizados
pelo Centro de Planejamento e Desenvolvimento Regional (Cedeplar), em 2006;

f) Avaliagdo do PNE 2001-2005. Atento as determinagdes da lei que instituiu o PNE, o
Inep desencadeou, em 2005, um esforgo abrangente de avaliagdo do desempenho do Pais
na realizagao do Plano, cobrindo o primeiro quinquénio de sua vigéncia e envolvendo as sec-
retarias e 6rgaos do MEC.

Apbs os ajustes necessarios e visando a dar prosseguimento a ultima etapa deste trab-
alho, a SEA manteve a estrutura da avaliagao desenvolvida pelo Inep por meio da DTDIE. Na
oportunidade, essa secretaria contou com a parceria efetiva do Inep, que, considerando-se a
metodologia inovadora adotada pelo 6rgao na avaliagao referente ao periodo de 2001 a 2005,
consolidou a matriz para cada capitulo do PNE e procedeu a reelaboragdo e ao calculo de
indicadores que contribuem para o monitoramento das metas, bem como para a evolugao dos

indicadores®.

9  Merece ser ressaltado que os indicadores que contribuem para o monitoramento da meta sdo indicadores
definidos pelo Inep em conjunto com as secretarias do Ministério da Educacéo, com o objetivo de acompa-
nhar o seu cumprimento. Nem sempre os indicadores definidos ajustam-se completamente as metas, pois a
maioria delas foi construida sem a preocupacéo de mensuragéo. Espera-se, entretanto, que a implementagéo
da meta produza algum impacto no indicador. Quanto ao quesito “Evolucédo do Indicador”, trata-se de série
histérica do comportamento dos indicadores. Algumas situagdes, como a descontinuidade na coleta de infor-
macao, impedem a construgdo dessa série historica.
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Por decisao técnica do Inep, a SEA acatou, na avaliagcdo do PNE 2001-2008, a exclusao
dos itens relativos ao nivel e viabilidade de implementacéo relativos as metas, tendo em vista
os limites que eles apresentaram.

De posse da avaliagéo de 2001-2005, dos ajustes técnicos realizados pelo Inep, a SEA,
contando com a colaboragao de pesquisadores sob a coordenagao da Universidade Federal
de Goias, procedeu a investigagao, nos moldes da avaliagéo anterior.

Assim, obedecendo a estrutura do PNE, os pesquisadores identificaram, mapearam e
inseriram no documento as informacgdes relativas as politicas, programas e agdes do Gov-
erno Federal incidentes sobre cada uma das metas, bem como procederam ao registro de
recomendacodes e observacdes sobre a viabilidade e os obstaculos a sua execugao. A real-
izagao dessa primeira fase do processo avaliativo revelou-se, mais uma vez, particularmente
desafiadora, tendo em vista que muitas metas possuem uma formulagéo bastante genérica,
constituindo mais uma diretriz geral para as politicas educacionais do que um alvo preciso a
ser avaliado.

Considerando que na formulagao do Plano ndo houve a definigdo de indicadores para o
monitoramento das metas, é imperioso destacar, nesse processo avaliativo, o esfor¢o do Inep
para superar essa fragilidade do PNE, criando e revisando cada um dos indicadores, avali-
ando-os e consolidando-os tecnicamente.

Na etapa seguinte, procedeu-se a analise pormenorizada de cada uma das metas do
Plano, com base nos indicadores, nas politicas, programas e agdes identificados, buscando-
se sinalizar o processo de sua implementagdo, bem como os seus limites e potencialidades,
tendo por norte a atuagao do poder publico federal, especialmente do MEC, junto aos demais
entes federados e sistemas de ensino.

Apbs a elaboragdo de documento preliminar com a avaliagdo do conjunto de metas do
PNE, obedecendo a estrutura do Plano, foram realizadas reuniées de trabalho com os ges-
tores de todas as secretarias e areas-fim do MEC, com vistas a consolidacdo do documento
avaliativo, ainda em 2008. Assim, cada secretaria e area-fim do MEC submeteram o docu-
mento preliminar a critica de seu grupo de técnicos e encaminharam sugestdes, contribuindo
para a reestruturacdo do documento de avaliagdo, que envolveu 11 capitulos do PNE. Ao
receber essas contribuigbes, a SEA incorporou-as a cada um dos capitulos. Em seguida, os
documentos foram reavaliados e consolidados pela equipe de pesquisadores coordenada
pela Universidade Federal de Goias.

A construgdo deste documento avaliativo por meio de um conjunto de indicadores e

analises representa, em grande medida, o primeiro passo rumo ao cumprimento da respon-
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sabilidade atribuida pela Lei do PNE a Unido, no sentido de instituir um Sistema Nacional
de Avaliacado e de estabelecer os mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas
constantes do Plano.

Seguindo sua estrutura, cada um dos 11 capitulos do PNE, apds analise dos especial-
istas, passou a ter uma parte introdutéria da tematica e uma analise individualizada de cada
meta, envolvendo a identificagdo das politicas, programas e agdes do Governo Federal, as
recomendacoes e as observagdes pertinentes ao nivel e/ou a viabilidade de sua implementa-
¢ao. Esta etapa exigiu conhecimento profundo do desenvolvimento educacional nas ultimas
décadas e capacidade de analise da evolugao recente dos indicadores, vis-a-vis as metas do
PNE e as politicas, programas e agbes do Governo Federal.

O presente documento indica, como consideragdes finais, alguns avancgos e limites da
acao do Governo Federal para garantir a implementagcao do PNE, além de recomendar algu-
mas medidas legais, que podem contribuir para a corregéo de suas deficiéncias e distor¢des,
bem como para a realizacido de estudos visando ao desencadeamento de um amplo processo
de discussao e participacao coletivas, com vistas a consolidagao e/ou a construgdo de um
novo PNE.
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Educacao infantil

Introducao

O Plano Nacional de Educacado (PNE), embora nao tenha

contemplado todas as propostas apresentadas ao longo de sua
discussao, representa, sem duvida, um avango, por se configurar
em politica de elevagéo do nivel de escolarizagdo da populagéo
brasileira, a ser desenvolvida em um periodo de dez anos. Con-
stitui, portanto, mais um instrumento que reconhece e promove a
educacgao, inclusive a infantil, como campo de direito da familia e
da prépria crianga.

A aprovacado do PNE pode ser interpretada como importante
passo na superagado do improviso que tem marcado o desen-
volvimento da educagao no Brasil. Um plano maior proporciona
referéncia significativa a estados e municipios, com diretrizes
norteadoras para as iniciativas na area, evitando os eternos
recomegos, a cada nova gestao. Ao fixar diretrizes, objetivos e
metas de médio e longo prazos, o PNE pretende assegurar a
continuidade das politicas. Sua eficacia, no entanto, depende do
grau de compromisso assumido com sua implementagao pelos
governos e pela sociedade.

Ha que se observar, entretanto, que o compromisso com a
elaboragao e aprovagao do plano nao garante sua execugédo. Em
sua etapa de vigéncia, ele tem que ser reafirmado, sendo pois ne-
cessadria a elaboragédo de novos mecanismos de articulagao entre
o Governo Federal e os municipios que, em ultima instancia, sdo
0s responsaveis pela oferta deste nivel de educacgéo.
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Exemplos desse empenho registraram-
se nos oito seminarios regionais sobre edu-
cacgao infantil, em 2004, com o objetivo nédo
sO de atender ao preceito constitucional de
descentralizagdo administrativa, como tam-
bém de propiciar a participagao dos diversos
agentes — secretarias estaduais de educa-
¢ao e Unido Nacional dos Dirigentes Munici-
pais de Educagao (Undime) — no processo
de elaboragao de politicas para a educacéao
de criancas de até cinco anos. Pode-se,
também, compreender como agdes signifi-
cativas para o cumprimento desse compro-
misso a criagdo do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamen-
tos da Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil (Proinfancia, 2007); as varias inicia-
tivas de formacido de professores, com a
participacdo de secretarios de educagéao e
de conselheiros, bem como a realizacido dos
seminarios regionais de acompanhamento
e avaliacdo do PNE e dos planos decenais
correspondentes, em 2006; a implantacéo
do PDE e a aprovacéo do Fundo de Desen-
volvimento da Educagao Basica (Fundeb),
que pela primeira vez subvinculou recursos
da Unido, estados, Distrito Federal e mu-
nicipios para a educacgdo infantil, ambos
em 2007, a aprovacao do Piso salarial pro-
fissional nacional para os profissionais do
Magistério, em 2008, bem como o decreto
presidencial instituindo a Politica Nacional
de Formagéao de Profissionais do Magistério
da Educacao Basica (2009).
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Para situar a importancia do PNE no
ambito da educagao infantil, € necessario
contextualizar o debate sobre esta etapa da
educacdo. Em primeiro lugar, destacam-se
as transformagbes demograficas pelas quais
passou a populagao brasileira, ao longo dos
ultimos 50 anos, que alteraram profunda-
mente o perfil socioecondmico e populacional
do Pais. Dados do IBGE dao conta de que,
no ano de 2000, menos de 20% da populagéo
brasileira estavam vivendo no campo. Desde
a década de 1950, o Pais experimenta um in-
tenso processo de urbanizagéo, com signifi-
cativo aumento do numero de mulheres que
trabalham fora de casa e a acentuada queda
da taxa de natalidade que reduz o numero de
filhos por familia.

Tudo isso, aliado a inseguranga e pre-
cariedade de grande parte das habitagcdes na
maioria das cidades, resultou na redugao dos
espacos fisicos para a crianga e das oportun-
idades de sua socializagdo, com a diminuicao
no numero de irmaos e parentes.

Além do mais, em que pese a recente
expansao da oferta de educacgao infantil nas
areas rurais com a ampliacdo da oferta da
pré-escola, muitas vezes associada aos anos
iniciais do ensino fundamental, importa as-
sinalar a grande auséncia de atendimento
da educacédo infantil na etapa denominada
creche, com implicagdes importantes na or-
ganizagao das familias para o trabalho e nas
oportunidades de aprendizagem escolar para

as criangas entre zero e trés anos.



Um segundo ponto a ser destacado é
0 avango técnico-cientifico em ambito mun-
dial. Esse avancgo, sustentado pela multi-
plicacdo de pesquisas em varias areas do
conhecimento, permite entender, cada vez
mais, o universo infantil e a forma pela qual
se processa o0 desenvolvimento soécio-afe-
tivo-cognitivo da crianca. Tais estudos tém
demonstrado que o posterior desenvolvim-
ento educacional da crianca depende, em
grande parte, de estimulos e experiéncias
vivenciados na primeira infancia.

Ha que se considerar, ainda, o maior
numero de objetos eletroeletrénicos a dis-
posi¢ao da populagao também como parte do
avancgo técnico-cientifico, o que interfere no
proprio processo de interacido entre as pes-
soas, como é o caso do papel da televisédo
e, mais recentemente, da internet. Mesmo
que a grande maioria das criangas na faixa
etaria de até cinco anos ndo tenha acesso a
ela, sua influéncia ndo deve ser desprezada
ao se pensar a politica educacional a médio
e longo prazos.

Em terceiro lugar, cabe considerar a
propria histéria social e politica do Pais. Nos
ultimos 60 anos, viveu-se um rapido intervalo
democratico (1945/1964), um longo periodo
ditatorial (1964/1985) e um novo processo
de redemocratizacido ao longo das trés ulti-
mas décadas. E importante frisar que, no
ultimo periodo, a sociedade brasileira apre-
sentou um carater bastante diferenciado em

relagdo ao anterior. Agora, trata-se de uma

sociedade predominantemente urbana, de
grandes areas metropolitanas, onde vive
uma populacio crescente em numero e em
necessidades que, contidas durante o perio-
do ditatorial, vém a tona com grande intensi-
dade. Desde os anos 80 do século XX, tém
sido constantes as reivindicacbes populares
por equipamentos urbanos como transporte,
habitacdo, saude, lazer, educagao etc.

Na histéria da democratizagao, ha que
se destacar a mobilizacdo dos educadores e
do movimento social que nao se limitou a luta
contra a ditadura politica, embora esta tenha
sido a parte mais visivel nagquele momento.
Com especial destaque para a década de
1980, o periodo foi prodigo em manifesta-
¢des de conotagdes diversas, tendo como
ponto de unificacdo a luta contra o autorita-
rismo e, com o restabelecimento do poder
civil, a mobilizacdo em torno da Assembléia
Nacional Constituinte (ANC).

Nesse processo, a participacédo de edu-
cadores e profissionais de outras areas do
conhecimento — ciéncias sociais, psicologia,
assisténcia social, medicina, direito, entre
outras — contribuiu enormemente para o
avancgo do debate e das politicas educacio-
nais, bem como para conceituar a educagao
infantil como um direito e ndo como obra de
caridade.

Estudos voltados para a educacao in-
fantil mostram que ela se constréi, inicial-
mente, a partir das instituicbes destinadas

a abrigar criangas orfas e abandonadas,
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tanto na Europa, como no Brasil. As primei-
ras instituicdes dessa natureza utilizavam as
‘rodas de expostos” para acolher criangas
abandonadas e foram desativadas em mea-
dos do século XIX, na Europa, e um século
mais tarde, no Brasil.

Entretanto, a concepc¢do da educacéo
da infancia pobre como um ato de caridade
ainda é dominante entre noés. Expresséo
indubitavel disso é a permanéncia dos cui-
dados com a infancia pobre no ambito da
assisténcia social mesmo apoés a aprovagéao
da nova LDB, predominando, até entao, es-
pacos fisicos extremamente acanhados no
acolhimento das criangas.

A nova LDB, de 1996, vai marcar uma
inflexdo nessa tendéncia ao definir, pionei-
ramente no Brasil, a educagao infantil como
a primeira etapa da educacdo basica, em
conformidade com o disposto no artigo 20
da Constituicdo de 1988.

Dentre as varias tarefas com as quais
governos, partidos, movimentos sociais e
organizagdes diversas tém se deparado no
periodo da reconstrugao democratica, esta,
sem duvida, a de refazer o marco constitu-
cional-legal que regula o funcionamento da
sociedade. Em relacao a educacgao infantil,
destacam-se, entre as medidas aprovadas
até agora, a Constituicdo Federal (1988);
o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacgao Brasileira (LDB — 1996); o Plano Na-

cional de Educacédo (PNE), aprovado em
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2001, bem como iniciativas dai decorrentes
tais como o Fundeb (2007), o PDE (2007),
o Piso salarial profissional nacional para
os profissionais do Magistério (2008), o de-
creto de instituicdo da Politica Nacional de
Formacéao de Profissionais do Magistério da
Educacgéao Basica (2009), para ficarmos nas
iniciativas de carater mais geral.

A preocupacgao e a atuacdo do poder
publico com relacdo a educacdo infantil
sao bastante recentes, sobretudo no que
se refere ao Governo Federal. Entretanto,
instdncias estaduais e municipais vinham
desenvolvendo experiéncias, mesmo antes
da aprovacao da LDB, a medida que avan-
gavam as discussodes sobre sua elaboracéo.
Iniciativas registradas a época mostram que,
na faixa etaria de 0 a 3 anos, era ainda muito
incipiente o atendimento a infancia em uma
perspectiva de educagao publica e a maioria
das experiéncias se encontrava, entdo, no
ambito da assisténcia social. Ja para a faixa
etaria de 4 a 6 anos, era possivel encontrar
um numero bem maior de experiéncias, mes-
mo na rede publica. Entretanto, elas desen-
volviam-se, em geral, em escolas de ensino
fundamental e adotavam uma perspectiva
prioritariamente de escolarizacéo, nao se in-
serindo, pois, em uma politica educacional
pensada para a educacgao infantil. Contudo,
nao se pode menosprezar a contribuicdo de
tais iniciativas para o posterior processo de
elaboracdo de uma politica nacional para a

educacao infantil. Ao organizar os primeiros



documentos sobre o tema, ainda na década
de 1990, o MEC valeu-se do acumulo de
conhecimento até entéo alcancado tanto no
campo da ciéncia, como no da elaboragao
de politicas para a educacao infantil em al-
guns estados e municipios.

Entre os documentos elaborados, de-
stacam-se: Politica Nacional de Educacdo
Infantil (1994), Propostas Pedagdgicas e
Curriculo em Educagéo Infantil (1996), Anais
do | Simpdésio Nacional de Educacéo Infantil
(1994), do Il Simpodsio Nacional de Educa-
¢ao Infantil (1996) e do IV Simpésio Latino
Americano de Atencao a Crianga de zero a
seis anos (1996) e Referencial Curricular Na-
cional para a Educacgéo Infantil (Rcnei, 1998).
Na mesma diregdo, o Conselho Nacional de
Educacdao (CNE) definiu as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Educacéo Infantil
(1999). Esse conjunto de documentos serviu
como lastro para a construgcao do atual pata-
mar de definicdo e detalhamento de politicas,
destacando-se a proépria elaboragao, aprova-
¢ao e implementagao das metas previstas no
PNE, bem como agodes propostas pelo PDE.

Com o propodsito de cumprir com o pre-
scrito no PNE, no que se refere a seu papel de
elaborar diretrizes que contemplem tanto os
aspectos pedagoégicos como os de infraestru-
tura da educacao infantil, o Governo Federal
desencadeou um grande processo de escuta
de agentes desse nivel educacional.

Em 2003, foi elaborado um documento

preliminar que expressa diretrizes, objeti-

vos, metas e estratégias para uma politica
nacional de educacao infantil e dois docu-
mentos contendo referéncias de qualidade
para o atendimento a crianca de até seis
anos de idade, um mais geral e outro sobre
a questao de infraestrutura.

Em 2004, foram realizados oito semi-
narios regionais, nos meses de julho e
agosto, nas cidades de Belo Horizonte, Na-
tal, Belém, Recife, Sdo Paulo, Porto Alegre,
Goiania e Manaus, com a participacdo dos
representantes de secretarias e conselhos
estaduais e municipais de educacao e enti-
dades nao-governamentais, que discutiram
as publicacdes acima referidas.

Em 2005, esses documentos foram
reelaborados, incorporando as sugestdes
apresentadas pelos participantes dos even-
tos, e discutidos, na sua ultima versao, pelo
Comité Nacional de Politicas da Educacéao
Basica (Conpeb). Apenas o documento Politi-
ca Nacional de Educacéo Infantil foi concluido
no ano de 2005, sendo impresso e distribuido
aos sistemas de ensino, depois da apresenta-
¢ao de sua versao final no seminario Politica
Nacional de Educacéo Infantil. Durante o ano
de 2006, os outros dois documentos intitula-
dos Parametros Nacionais de Qualidade para
a Educacao Infantil e Parametros Basicos de
Infra-Estrutura para as Instituicbes de Edu-
cacdo Infantil foram concluidos, impressos e
distribuidos. Diante da grande demanda que
entdo se registrou, os documentos foram re-

impressos, ainda em 2006.
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Como esforgo de incrementar o regime
de colaboracdo entre os entes federados,
pode-se inscrever o Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamen-
tos da Rede Escolar Publica de Educacéo In-
fantil (Proinfancia), langado em 2007, e que
prevé, até 2010, a aplicacdo de 800 milhdes
em melhorias e ampliacédo da rede publica de
creches e pré-escolas dos municipios e do
Distrito Federal. Este Programa tem como ob-
jetivo prestar assisténcia técnica e financeira,
em carater suplementar, ao Distrito Federal e
aos municipios que efetuaram o Termo de Ad-
esao ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacgao, para construcdo, reforma e
aquisicao de equipamentos e mobiliario para
instituicdes publicas da educacao infantil.

Observa-se, portanto, que os esforgos
para a construgao de uma proposta para a
educacgao infantil de 0 a 6 anos (incluindo-se
a incorporagéao das criangas de 6 anos no en-
sino fundamental) fortaleceram-se, de fato,
apos a aprovagao da LDB em 1996, ganhan-
do maior impulso apés a aprovacao do PNE.

Assim, nao é dificil compreender porque
a oferta de educacdo infantil ainda é tao
deficitaria, tanto no que se refere a adogao
de parametros ou orientagcbes curriculares,
quanto a propria existéncia fisica de unidades
educacionais.

Esse atendimento carece de recursos,
de rede fisica, de pessoal qualificado, de in-
fraestrutura pedagogica. Carece, ademais,

de instrumentos de acompanhamento que
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garantam a chegada a cada instituicdo de
educacéao infantil dos materiais produzidos
e de mecanismos que assegurem a adocéo
das diretrizes emanadas do Ministério.

Como mecanismos indutores das politi-
cas definidas pelo Governo Federal, se in-
screvem, por exemplo, iniciativas como o
PDE e seu Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, lancados em abril
de 2007, e que, ainda nesse ano, contaram
com a adesdo de todos os 26 estados, do
Distrito Federal e de 98% dos municipios
brasileiros, segundo documento de avalia-
¢ao de um ano do PDE.

Quanto ao percentual de criangas aten-
didas nas instituicdes de educacao infantil,
dados de 2007 evidenciam que o atendi-
mento a faixa etaria de 4 a 6 anos alcanga o
satisfatério indice de 77,6%, enquanto que
para a faixa etaria de 0 a 3 anos o atendi-
mento limita-se a 17,1%.

Além da necessidade de ampliagao
da oferta de educacao infantil, crescem as
reivindicagdes por atendimento em tempo
integral, inclusive na area rural, tendo em
vista que, segundo dados de 2005, apenas
18,2% do total das criangas que estavam na
educacéo infantil eram atendidos em tempo
integral. Dados de 2007, colhidos a partir
do desmembramento do atendimento em
creche e em pré-escolas, nos oferecem, re-
spectivamente, os percentuais de 60,3 e de
9,1% para a permanéncia de sete ou mais

horas na instituicdo de educacgao infantil.



A Lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de
2006, altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional — Lei n® 9.394/96 —, am-
pliando o ensino fundamental para nove anos
de duragéo, com matricula obrigatéria a par-
tir dos seis anos de idade. Como esta faixa
etaria € a que concentra o maior numero de
matriculas na educagao infantil, a lei per-
mitira ampliar a matricula na primeira etapa
da educacéo basica. Contudo, para que isso
aconteca, é imprescindivel garantir que as
salas continuem disponiveis para as turmas
de creche e pré-escola.

Ampliar e melhorar o atendimento na
educacgao infantil exige, necessariamente, o
concurso das diferentes esferas do poder,
visto que os municipios, responsaveis pela
oferta dessa modalidade educacional, se de-
frontaram, ha pouco mais de uma década,
com desafios que poucos tinham condi¢des
de enfrentar. Providenciar o atendimento, na
area da educacao, para criancas de até seis
anos, sem contar, na maioria das vezes, com
recursos fisicos e humanos adequados, além
da presséao para o atendimento em tempo in-
tegral, exige um volume tal de recursos que
a forma de financiar a educacgao, no periodo
de vigéncia do Fundef, ndo contemplava. Dai
as expectativas criadas com a aprovagao do
Fundeb e com a possibilidade de participa-
cao dos diferentes ministérios para equacio-
nar, de maneira adequada, o problema da
infancia no Pais.

Esse esforgo de participagdo ministerial

conjunta se evidencia, por exemplo, na Por-
taria Interministerial n°® 3.219/2005 (Ver nota
6, pag. 47). Ainda nesta linha, se insere o
Programa Saude na Escola, instituido a par-
tir do Decreto 6.286 de 2007, langado com a
Portaria 1.861, de setembro de 2008, e que
prevé participacdo, por adesao, de estados
€ municipios com baixo ldeb, além de esco-
las integrantes dos municipios do Programa
Mais Educacao.

Também o Programa Luz Para Todos, do
Ministério de Minas e Energia, visa, entre out-
ras coisas, levar energia elétrica a todas as
instituicdes educacionais. O Programa Bene-
ficio de Prestagdo Continuada na Escola, do
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS),
e a elaboracdo do documento Parédmetros
dos servigos de protecado social basica para
criancas de 0 a 6 anos e suas familias, atu-
almente em discusséo, por certo contribuirdo
para a rede de protecdo e atendimento que
se deve garantir a todas as criangas.

No que se refere a educacéo infantil, o
grande avango do PNE até o momento foi
a reafirmacao dessa etapa como parte inte-
grante das politicas para a educacéo basica.
Neste caso, destaque-se a metodologia, que
ampliou a interlocu¢cdo no momento de elabo-
ragcao da politica, ao promover uma série de
seminarios, e os documentos que expressam
esta politica.

Além disso, merecem registro as iniciati-
vas que vém se configurando na aprovagao

de novas leis (Fundeb e Piso Salarial Nacio-
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nal, por exemplo) ou em agdes como o Pro-
grama de Formacéo Inicial para Professores
em Exercicio na Educacéo Infantil (Proinfantil)
e outras tantas, concretizando-se via PDE.

Entretanto, devido a diversidade de situ-
acdes vividas pelo Pais e aos imensos de-
safios que o PNE se propbs para o periodo
de sua vigéncia, algumas metas, embora ex-
pressem avangos significativos, parecem de
dificil execugéo, tais como a qualificagao de
profissionais, a adequacao do espaco fisico
das instituicdbes educacionais e o funciona-
mento autdbnomo dos diversos conselhos
previstos. O cumprimento de tais metas, em-
bora extremamente desejavel e necessario,
nao se concretizara se nao houver aporte
significativo de recursos e se ndo se desen-
volverem mecanismos que induzam os mu-
nicipios a adotarem as diretrizes emanadas
do Governo Federal.

Em que pese o desenvolvimento de
acdes voltadas especificamente para a su-
peracao dos entraves acima apontados,
andlises e avaliacbes feitas por diferentes
orgaos e instituigdes' apontam a insuficién-
cia de recursos (mesmo com a aprovagao
do Fundeb) e a dificuldade de articulagéo

1 Seminarios regionais e Seminario
Nacional (MEC/Seb/Dase/Cafise, 2005-2006),
Ciclo de Debates-CNE, (2005); Cedeplar/lUFMG,
analise dos dados demograficos e educacionais
de cada regido, em comparagdo com metas
propostas pelo PNE (2006); Inep (2006); Comissao
de Educacgao e Cultura da Camara dos Deputados
(2004 e 2006), bem como por estudiosos sobre o
tema (Saviani, 2007; Pinto, 2005).
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entre os entes federados como entraves que
persistem para se alcancar uma educagao
de qualidade.

As politicas e programas voltados para
a educacao infantil devem contemplar, tam-
bém, o que esta posto na Lei 10.639/03,
nao apenas pela sua obrigatoriedade, mas
porque € nessa fase que a crianga entra em
contato com a instituicdo educacional e com
a estrutura social mais ampliada. Deve-se
ensinar desde cedo as criangas pequenas
que a sociedade é composta por diversas et-
nias, enfatizando sempre a necessidade de
se lutar contra os preconceitos, a exclusao, a
desigualdade. As criangas pequenas devem
conviver, no espago escolar, com as contri-
buicdes dos afrodescendentes a cultura e a

historia brasileiras.






Educacao infantil

Ampliar a oferta de educacdo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populagdo com até
03 anos de idade e 60% da populacéo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos); €, até o final da década, alcancar a
meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Criagédo do Fundeb (Lei 11.494 de 20/06/2007), com a in-
clusdo da educacao infantil.

Criagéo do Programa Nacional de Reestruturacdo e Apa-
relhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil
(Proinfancia, 2007).

Publicacao: Politica Nacional de Educacgéo Infantil: pelo di-
reito das criancas de zero a seis anos a educagao (2004).

Projetos para reforma e ampliagéo das redes.

Financiamento para a compra de material didatico e equi-
pamentos (PTA's/FNDE).

Ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, com
matricula obrigatéria a partir dos 06 anos.

Observagoes e recomendagoes

Destaque-se a inclusdo da educagéo infantil no Fundeb e
a criacdo do Proinfancia, ainda que os recursos previstos
por um e o ritmo de implantacdo do outro tenham que ser
largamente ampliados para se atingir a meta;

1.Regular o regime de colaboracdo entre Unido, estados
€ municipios;

2.Garantir a oferta de vagas na educacao infantil com quali-
dade de atendimento e infraestrutura prépria;

3.Criar mecanismos capazes de incentivar estados e mu-
nicipios a realizarem concurso publico para professores;

4.Estabelecer concurso e plano de carreira que contem-
plem as especificidades do meio rural, para as escolas do
campo;

5.Criar um banco de dados relativos a realizagéo de refor-
mas e ampliagbes das redes, bem como das realizacdes
do Proinfancia e de financiamento para a compra de mate-
rial didatico e de equipamentos para escolas e/ou redes;

6.Ampliar os recursos para construgao e aquisicdo de equi-
pamentos para instituicdes de educacao infantil;

7.Melhorar a captacdo de dados da educagéo infantil no
Censo Escolar do Inep.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta 2

1. Taxa de frequéncia a escola da populacéo de até 3 anos.
Indicador | 2. Taxa de frequéncia a escola da populagio de 4 a 6 anos.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1 94 10,6 1,7 1,7 13,4 13,0 15,5 17,1
Fvolugao |2 612 656 670 684 705 720 760 776
do
Indicador

2. Fonte: Inep. Os dados referentes as 25 metas da educagéo infantil foram sistematizados pelo Inep, cf. consta em sua publica-
¢ao interna: ‘Avaliagdo do Plano Nacional de Educagdo 2001-2005”, vol. 1 e na planilha de atualizagdo de dados, também feita
pelo Inep, no ano de 2008, especialmente por solicitacdo da equipe de consultores.
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PNE tracou a meta de atendimento a 30% da pop-

ulagao de até trés anos de idade, no prazo de cin-

co anos. A meta nao foi atingida na primeira etapa
do Plano, o que compromete o cumprimento da segunda:
o atendimento a 50% dessa populagao. Isto significa via-
bilizar o acolhimento, em creche, de cerca de 5,3 milhdes
de criangas.

As perspectivas de cumprimento da meta para a
faixa etaria de 4 a 5 anos séo positivas. Primeiro, pelo
nivel de atendimento ja alcangado, na média nacional, de
77,6%, em 2007.

Entretanto, esta meta de atendimento ndo tem sido
alcangada de modo uniforme em todas as regides e em to-
dos os municipios brasileiros, persistindo diferengas entre
diferentes etnias, classes sociais, cidade e campo, dentre
outros, como mostram os dados do Inep. Também, ha que
assinalar que sua expansédo se faz, principalmente, em
tempo parcial, em desacordo com o proposto na meta 18.

Assim, sdo bem vindas agdes especificas des-
encadeadas pelo PDE e pelo PAR no sentido de atuar
sobre desigualdades e disparidades regionais e munici-
pais, a fim de garantir a elevagéo de tais indices, além do
esforgo para que o atendimento a esta faixa etaria se dé
em tempo integral e esteja conectado a etapa seguinte da
educagao basica.

Para tanto, as iniciativas de formacao de gestores,
professores, diretores e demais profissionais da educagao
voltadas para o atendimento integral de criangas, adoles-
centes e jovens tém se intensificado a partir do Programa
Mais Educagdo em seus ciclos de capacitagéo e distri-
buicdo de material instrucional; além dos cursos de exten-
sdo e aperfeicoamento em educacao integral e integrada
oferecidos pela Secad por meio da Rede de Formacgao
para a Diversidade, formada por instituicdes publicas de
ensino superior, no ambito da UAB.

Aqui, cabe uma observagao: a urgente necessidade
de avaliagdo dos inUmeros cursos que, nos ultimos anos,
vém sendo oferecidos a professores das redes publicas.
Nos encontros e debates entre professores envolvidos na
oferta de diferentes tipos de formagao, sejam presenciais
ou a distancia, tem sido unanime a preocupag¢do com a
elevada carga horaria de trabalho dos professores da edu-
cagao basica, o que tem inviabilizado aproveitamento a al-
tura dos esforgos despendidos pelos governos nesse sen-
tido, além de estimular comportamentos nada edificantes,
como copias e/ou compra de trabalhos. Faz-se urgente a
instituicdo de medidas para evitar que os professores ten-
ham que trabalhar em trés turnos.

O Fundeb, ao ampliar o volume de recursos para a
educagao basica e ao contemplar recursos para a edu-

cacgao infantil, ainda que, neste caso, de forma grada-
tiva, ampliara a possibilidade de alcance dos objetivos e
metas do PNE relativos a essa etapa educacional, que
atribuiu novos encargos aos municipios. Entretanto, as
iniciativas tomadas pelo MEC, até o momento, embora
importantes e necessarias, seguramente ndo serao su-
ficientes para fomentar a iniciativa dos municipios no
cumprimento da meta. Para a ampliagao do atendimento
educacional a essa faixa etaria, principalmente entre 0
e 3 anos, é fundamental a participagao do poder publico
e a criacao de mecanismos que regulamentem o regime
de colaboragao entre as trés instancias administrativas,
visando a concretizagéo da legislagdo com a qualidade
proposta nos parametros (pedagoégicos e de infraestru-
tura) propostos pelo MEC, além da ampliacao de recur-
SOs ja mencionada.

O Proinfancia, instituido em 2007, previa atender
a 100 mil novas matriculas no Pais com a construgéo
de 484 creches em igual nimero de municipios. Como a
capacidade de atendimento prevista em cada instituicéo
é em torno de 120 criangas (cf. doc. FNDE, acessado
em 24/09/2008), chegar a 100 mil novas matriculas s6
seria possivel com a quase totalidade atendida em tem-
po parcial, o que se contrapde a meta 18 desta etapa
educacional. Se considerarmos a previsdo do MEC de
ampliar o atendimento, apds a construgdo das 484 ini-
ciais, a cada um dos 4.300 municipios interessados em
recursos para construir uma unidade, teriamos atendi-
das cerca de 516 mil criangas, em tempo integral, ndo
chegando ainda a décima parte da necessidade.

Ha ainda a necessidade de se contemplar as es-
pecificidades locais, como a educagéao infantil para o
campo, 0 que equivaleria a pensar unidades educacio-
nais de menor porte para atendimento a criangas entre 0
e 3 anos, tendo em vista a baixa densidade demografica
das areas rurais brasileiras.

Nao ha duvida sobre a importancia dessa amplia-
¢ao, considerando-se o direito da crianga e dos pais e
o papel do Governo Federal na garantia dos direitos. A
situacéo de vulnerabilidade a que esta exposta a maio-
ria das criangas brasileiras exige que a educacao e o
cuidado com a infancia — que nao se limitam a oferta
de creches e pré-escolas — sejam priorizados, o que re-
quer mais recursos, bem como agdes interministeriais
integradas.

Quanto a matricula das criangas de seis anos no
ensino fundamental (EF), transcorridos sete anos da
promulgacao do PNE, ela vem sendo progressivamente
efetivada, configurando-se o periodo de nove anos (ver
capitulo referente ao EF).
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Educacao infantil

Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infraestrutura para o funcionamento adequado das instituicdes de
educacdo infantil (creches e pré-escolas), publicas e privadas que, respeitando as diversidades regionais, assegurem o
atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminagao, insolagdo, ventilagdo, visdo para o espago externo, rede elétrica e seguranga, agua
potavel, esgotamento sanitario;

b) instalagdes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;

c) instalagdes para preparo e/ou servigo de alimentagao;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a metodologia
da educagao infantil, incluindo o repouso, a expressao livre, 0 movimento e o brinquedo;

e) mobilidrio, equipamentos e materiais pedagoégicos;

f) adequagéo as caracteristicas das criangas especiais.

(**) E exigida a colaboragédo da Unido.

Politicas, programas e - -
- Observagoes e recomendagoes
agoes do Governo Federal

Criacdo do Programa Nacional de Reestruturagdo e Apa- 1.Ampliar a divulgagao, dos documentos Parametros Basi-
relhagem da Rede Escolar Publica de Educagao Infantil cos de Infra-Estrutura para Instituicdes de Educacao Infan-
— Proinfancia (2007). til e Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagao
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil Infantil;

(Parecer CNE/CEB n° 28/98). 2.Divulgar e discutir, em ambito nacional, o documento In-
Diretrizes Operacionais para a Educacéo Infantil (Parecer dicadores de Qualidade na Educagéo Infantil (2008);
CNE/CEB n° 04/00). 3.Realizar avaliagdo em nivel nacional das condigbes de
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo In- oferta da El, a partir dos indicadores de qualidade;

fantil (2006) — elaboragéo, discusséo e divulgagcdo, em am- 4 .Elaborar normas e regulamentagdes para o credencia-
bito nacional, do documento. mento e funcionamento das instituicdes de educagao infan-
Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de til pelos sistemas municipais de ensino;

Educagéo Infantil (2006) — elaboragéo, discussao e divul- 5.Criar mecanismos que assegurem agdes conjuntas da
gagao, em ambito nacional, do documento. Unido e dos municipios para a adesao/atendimento aos
Politica Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das cri- Parametros e Orientagdes do MEC, além da ampliagao do
angas de 0 a 6 anos a educagéo (2004) — elaboragao, dis- campo de atuagéo do Proinfancia;

cusséo e divulgacdo, em ambito nacional, do documento. 6.Criar modelo de unidade escolar de menor porte, para
Realizag&o de seminarios regionais: Politica Nacional de atender areas de mais baixa den§ldade demogréfica, como
Educagao Infantil em debate (2004) e Seminario Nacional s8o as areas rurais, por exemplo;

de Politica de Educacéao Infantil (2005). 7.Analisar o estudo do Custo Aluno-Qualidade (CAQi), feito

pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, como
contribuigdo ao estabelecimento desses padroes basicos.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Elaboragéo de documentos com os Parametros Nacionais de Qualidade para Educacgéo e Paradmetros
Nacionais de Infra-Estrutura para as Instituigbes de Educagéo Infantil.

2. Criagao do Programa Nacional de Reestruturagao e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educa-
¢ao Infantil (Proinfancia).

3. Percentual de instituicdes de educagéo infantil que possuem energia elétrica, abastecimento de agua,
agua filtrada e esgoto sanitario.

Indicador | 4. Percentual de instituicbes de educagéo infantil que possuem sanitario adequado. (Os dados basicos
para o célculo deste indicador deixaram de ser coletados)

5. Percentual de instituicdes de educagao infantil que possuem cozinha e/ou oferecem alimentacgéo es-
colar as criangas.

6. Percentual de instituicdes de educagao infantil que possuem parque infantil e/ou brinquedoteca.

7. Percentual de instituigdes de educagao infantil que possuem dependéncias e vias adequadas a alunos
com necessidades especiais. (Até 2004 ndo havia informagdo sobre agua filtrada no questionario do

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

33,7 35,0 36,5 37,4 37,5 36,8 36,8 32,6
1,6 2,0 2,8 3,5 4,3 5.2 58 6,3
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1 0,0 0,0 00 00 00 00 1000 1000 100,0
Evolugio 2 - - . - - - - 100,0  100,0
i 3 822 844 856 874 775 792 81,1 805
4 31,7 325 343 352 372 381 389
Indicador 5 832 920 921 923 926 931 933 94,6
6
7
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O FNDE, ao estabelecer condigbes aos repasses
de recursos as administragdes, contribui para
que as novas construgdes e reformas ocorram
segundo as orientagdes do MEC

m 2004, foram realizados oito seminarios region-

ais, com a participagéo dos representantes de

secretarias e conselhos estaduais e municipais
de educacéo e entidades ndo governamentais, que dis-
cutiram as publicagdes: Politica Nacional de Educag¢do
Infantil: pelo direito das criangas de zero a seis anos a
educagédo; Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacgéo Infantil e Parametros Basicos de Infra-Estru-
tura para as Instituicbes de Educagdo Infantil, todos em
versdo preliminar.

Em 2005, esses documentos foram reelaborados
incorporando as sugestdes apresentadas pelos partici-
pantes dos eventos e especialistas da area. Nesse ano,
a verséo final do documento Politica Nacional de Edu-
cacdo Infantil: pelo direito das criangcas de zero a seis
anos a educacéo foi apresentada no “Seminario Nacio-
nal Politica de Educacgao Infantil”. Na ocasido, também
foram discutidas com representantes das secretarias
estaduais e municipais de educagdo as questdes rel-
ativas a qualidade e infraestrutura das instituicdes de
educacao infantil.

Em 2006, os documentos Pardmetros Nacionais
de Qualidade para a Educagéo Infantil e Pardmetros
Basicos de Infra-Estrutura para as Instituigbes de Edu-
cagdo Infantilforam finalizados, impressos e distribuidos
para representantes dos sistemas estaduais € munici-
pais de educacéo, de outros setores governamentais e
daqueles representativos da sociedade civil envolvidos
com a educagéo das criangas de zero a seis anos.

Considerando que os dois documentos elabora-
dos ndo tém carater mandatoério, € importante que se
dé continuidade a sua divulgacao e discusséao, visando
a sua incorporagao pelos sistemas de ensino. Para isto,
é recomendavel desenvolver uma metodologia de di-
vulgacéo e distribuicdo dessas publicagdes associada
a atividades de formagéao, seja ela inicial ou continu-

ada, a fim de garantir que os profissionais, de fato, ten-
ham acesso aos conteudos ali presentes. Evidencia-se,
pois, a necessidade de se estreitar, de forma constante,
o regime de colaboragdo entre Unido, estados e mu-
nicipios.

Vale ressaltar, entretanto, que, ante o prescrito
na publicagdo Pardmetros Basicos de Infra-Estrutura
para as Instituicbes de Educagédo Infantil, muitas das
instalagbes fisicas das instituicbes de educacgao infan-
til publicas, construidas inicialmente para oferecer as-
sisténcia, ndo apresentam, na maioria das vezes, pa-
drées compativeis com as exigéncias ali contidas, para
que a crianca desfrute de um espaco acolhedor, seguro
e educativo. A gradativa inclusdo dessas instituigdes no
Censo Escolar talvez ajude a explicar o retrocesso, a
estagnacéo e/ou o moderado crescimento dos percen-
tuais de varios indicadores desta meta.

Entretanto, superar essa situagéo e adotar as ori-
entacdes estabelecidas pelo CNE e pelo MEC exigem
um volume de recursos de que 0os municipios, em sua
maioria, ndo dispéem, dentro dos atuais padrdes de fi-
nanciamento da educacéo basica, mesmo consideran-
do a aprovacao do Fundeb. E verdade que a instituicdo
do Proinfantil, que se propde a prestar uma assisténcia
financeira suplementar a estados, DF e municipios, no
que concerne a construcao, reforma e equipamento de
instituicdes de educacgao infantil, contribuira para mi-
norar o quadro mas, se ndo houver uma aceleragao no
ritmo de atendimento, o alcance da meta estara defini-
tivamente comprometido.

Como contribuicdo importante ao debate, a Cam-
panha Nacional pelo Direito a Educagao elaborou a ma-
triz sobre os padrdes de infraestrutura para a educagéo
basica, denominado custo-aluno-qualidade (CAQi), que
deve ser analisado para a ampliagdo dos estudos ante-
riormente feitos pelo MEC.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Educacao infantil

anterior.

A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construgdo e funcionamento de instituicdes de
educacéo infantil, publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infraestrutura definidos no item

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Criagdo do Programa Nacional de Reestruturagcéo e Apa-
relhagem da Rede Escolar Publica de Educagao Infantil

— Proinfancia (2007).
Criagéo do Fundeb (Lei 11.494 de 20/06/2007).

Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao In-

fantil (2006).

Parametros Basicos de Infra-Estrutura para Instituicbes de

Educagéo Infantil (2006).

Politica Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das cri-

ancas de zero a seis anos a educagéo (2004).

Realizagdo de seminarios regionais: Politica Nacional de
Educacgao Infantil em debate (2004) e Seminario Nacional

de Politica de Educagéo Infantil (2005).

Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Mu-

nicipais de Educagéo - Pré-Conselho (2003).

Observagoes e recomendagoes

1.Incluir no questionario do Censo Escolar quesitos que
possibilitem avaliar os padrées minimos de infraestrutura,
tais como especificados em todos os indicadores desta
meta;

2.Recomendar aos conselhos municipais e estaduais de
educagéao para que, com base no documento nacional, ela-
borem seus padrées minimos de infraestrutura para nor-
matizagao, autorizagéo e supervisdo, estabelecendo, para
cada instituicdo, metas de educacao infantil para cumprir
os padrdes minimos de infraestrutura;

3.Fazer uma distingdo entre as novas construgbes e
aquelas que vieram transferidas — novas no sistema edu-
cacional, mas com instalagbes antigas e, em muitos casos,
desadaptadas — a fim de acompanhar o cumprimento da
meta;

4.Realizar avaliagédo das condigbes de oferta , em nivel na-
cional, a partir dos indicadores de qualidade na educagéo
infantil;

5.Estabelecer os padroes minimos de infraestrutura, con-
siderando estudos do CAQi.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de instituigdes novas de educagao infantil que possuem sanitario adequado.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador deixaram de ser coletados)
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Indicador | 2. Percentual de instituigdes novas de educagéo infantil que possuem parque infantil.
3. Percentual de instituicdes novas de educagéo infantil que possuem dependéncias e vias adequadas a
alunos com necessidades especiais.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1. 20,7 23,3 20,0 22,3 17,6 19,3 22,5
Peolcsen 2o 219 243 201 20 166 180 210 26
do 3. 1,2 1,3 1,9 2,6 2,7 3,5 4,4 6,1
Indicador
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A adesao dos entes federados ao Plano de

Metas Compromisso Todos pela Educagao tem
propiciado politicas e mecanismos indutores
de mudangas, cujo objetivo &€ a melhoria das
condigbes das instituigbes

ntendendo que o Censo Escolar visa retratar a
realidade educacional do Pais, tem havido um
incentivo para que todas as instituicbes de edu-
cagao infantil em funcionamento, estejam ou néo cre-
denciadas pelos sistemas de ensino, sejam incluidas
neste levantamento estatistico. Imagina-se que as ndo
credenciadas, em sua maioria, apresentem instalagdes
fisicas com padrbes incompativeis com os Paramet-
ros Basicos de Infra-Estrutura para as Instituicdes de
Educacao Infantil. Talvez isto explique o retrocesso, a
estagnacao e/ou o moderado crescimento dos percen-
tuais de varios indicadores desta meta. Na medida em
que existe um retrato fiel da realidade, é possivel definir
politicas que aprimorem a situagédo apresentada.
Entretanto, superar a situagdo e adotar as ori-
entacdes estabelecidas pelo CNE e pelo MEC exigem
um volume de recursos de que 0s municipios, em sua
maioria, ndo dispdem, dentro dos atuais padrdes de
financiamento da educagido basica, mesmo conside-
rando a aprovagao do Fundeb.

A adeséo dos entes federados ao Plano de Me-
tas Compromisso Todos pela Educagao tem propiciado
politicas e mecanismos indutores de mudangas cujo
objetivo € a melhoria das condi¢gbes das instituicdes
educativas e, consequentemente a melhoria do nivel
de atendimento das criancas.

Além disso, o estabelecimento de condigdes para
o repasse de recursos, por parte do FNDE, as admin-
istragdes interessadas, contribui para que as novas
construgdes e reformas ocorram segundo as orienta-
¢bes emanadas do MEC. O Proinfancia, por exemplo,
tem como objetivo prestar assisténcia técnica e finan-
ceira suplementar a estados, DF e municipios, para
construgao, reforma e equipamento de instituicdes de
educacao infantil, o que contribuira para minorar esse
quadro.

E necessario, entretanto, acelerar o ritmo de aten-
dimento, sob pena de o alcance da meta ficar definitiva-
mente comprometido.
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Educacao infantil

Adaptar os prédios de educacéo infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam conforme os padroes
minimos de infraestrutura estabelecidos.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Criagdo do Programa Nacional de Reestruturagcéo e Apa-
relhagem da Rede Escolar Publica de Educagao Infantil
— Proinfancia (2007).

Aprovagao do Fundeb (Lei 11.494 de 20/06/2007).

Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao In-
fantil (2006).

Parametros Basicos de Infra-Estrutura para Instituicbes de
Educacéo Infantil (2006)

Portaria Interministerial n° 3.219, de 21 de setembro de
2005.

Politica Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das cri-
angas de zero a seis anos a educagéo (2004).

Realizagdo de seminarios regionais: Politica Nacional de
Educagéo Infantil em debate (2004) e do Seminario Nacio-
nal de Politica de Educacéo Infantil (2005).

Apoio financeiro a projeto de reforma e ampliagcdo das re-
des;

Apoio financeiro para compra de material didatico e equi-
pamentos.

Observagoes e recomendagoes

1.Incluir no questionario do Censo Escolar quesitos que
possibilitem avaliar os padrdes minimos de infraestrutura;

2.Recomendar aos conselhos municipais e estaduais de
educagao que, com base no documento nacional, elaborem
seus padrdes minimos de infraestrutura para normatiza-
cao, autorizagédo e supervisao, estabelecendo, para cada
instituicdo, metas de educacgao infantil a fim de cumprir os
padrdes minimos de infraestrutura;

3.A Unido deve assistir as secretarias municipais de edu-
cagao no processo de transi¢ao das instituicdes da area da
assisténcia social para a educagao;

4 .Realizar avaliagdo em nivel nacional a partir dos indica-
dores de qualidade na educagéo infantil;

5.Dar atencéo especial as areas rurais no que se refere a
criagdo de condigdes para a provisdo de educacéo infantil
no campo, sobretudo para criangas com idades de 0 a 3
anos;

6.Estabelecer os padrdes minimos de infraestrutura, con-
siderando estudos do CAQi.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de instituigdes de educagao infantil que possuem sanitario adequado.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador deixaram de ser coletados)

Indicador | 2. Percentual de instituigdes de educagao infantil que possuem parque infantil.

com necessidades especiais.

3. Percentual de instituigdes de educagao infantil que possuem dependéncias e vias adequadas a alunos
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Indicador | 2000 | 2001

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1. 31,7 32,5 34,3 35,2 37,2 38,1 38,9
S 3 1,6 2,0 2,8 3,5 4,3 5,2 5,8 6,3

do
Indicador
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E importante disseminar informacdes sobre

o financiamento da Unido para a reforma e
construgéo, indicando claramente critérios,
modalidades e demais exigéncias para
alcanga-las

qualidade do ambiente construido pode fa-
vorecer (ou tolher) interagdes, aventuras, desc-
bertas, e promover a criatividade e a apren-
dizagem. Assim sendo, o ambiente fisico, destinado a
educagcéo infantil deve ser dindmico, ludico, exploravel,
acessivel e seguro, para que cumpra sua finalidade
educativa, favorecendo a percepgédo de aspectos es-
téticos, éticos, sensoriais e cognitivos em suas multi-
plas relagdes. Deve contemplar as especificidades
de desenvolvimento da crianca, por meio do conjunto
do mobiliario escolar, do transporte escolar (principal-
mente na educagdo do campo) e da alimentagéo e me-
renda escolar (principalmente da educagédo em tempo
integral), tal como alguns estudos indicam, inclusive
o CAQi (feito pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacgao).

Para as populagbes do campo, a provisdo da
educagao infantil e dos anos iniciais do ensino funda-
mental deve fazer-se préximo ao local de moradia do
aluno, de modo a que o recurso ao transporte esco-
lar, se houver, se faga apenas intracampo, evitando-se
os deslocamentos do campo para a cidade (conforme
Res.Resolugdo CNE/CEB n° 2/2008).

Embora os documentos elaborados e a legislagéo
reconhegam a importancia do ambiente para o desen-
volvimento da crianga, estudos realizados demonstram

que, na pratica, um grande numero de instituices ai-
nda funciona em condi¢des precarias, sem servigos de
agua, esgoto e rede elétrica, bem como de area para
recreacdo. A auséncia de servigos basicos, além de
prejudicar o desenvolvimento integral da crianga, causa
sérios danos a sua saude.

Portanto, € importante disseminar informagdes
sobre o financiamento da Unido para a reforma e con-
strugdo, indicando, claramente, critérios, modalidades
e demais exigéncias para alcanga-las.

A alta procura por parte dos municipios —em torno
de 4.300 — pelas agdes do Proinfantil, no ano de 2007,
conforme informacgdes do portal do MEC, permite-nos
afirmar o interesse dos municipios em melhorar e am-
pliar os espacgos e a expectativa de que isto seja feito
de forma adequada.

O processo de transicdo das creches, da area
da assisténcia social para a da educagéo, prevista na
LDB, esta se processando de forma lenta e vem-se ar-
rastando até 2008, entre outros motivos, devido a es-
cassez de recursos materiais € humanos por parte das
secretarias municipais de educacéo. Vale registrar que,
em geral, os prédios transferidos nesse processo estao
longe de atender aos requisitos de infraestrutura reco-
mendados pelos documentos do MEC, o que dificulta,
sobremaneira, o cumprimento da meta.
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Educacao infantil

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Estabelecer um Programa Nacional de Formagao dos Profissionais de Educagéo Infantil, com a colabo-
ragdo da Unido, estados e municipios, inclusive das universidades e institutos superiores de educagéo e
organizagdes nao-governamentais, que realize as seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituigdbes de educagao infantil possuam formagéo apro-
priada em nivel médio (modalidade normal) e, em dez anos, formagéo de nivel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitagéo especifica de nivel médio e, em dez anos,
70% tenham formacgé&o especifica de nivel superior.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Criagédo do Fundeb (Lei 11.494, de 20/06/2007).
Criagdo do Procampo (2007).

Programa de Formag&o Inicial para Professores em Exerci-
cio na Educacéo Infantil (Proinfantil, 2005)

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagéo
(Pradime).

Programa Escola de Gestores da Educacao Basica.
Universidade Aberta do Brasil - UAB - (2005).

Politica Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das cri-
angas de zero a seis anos a educagéo (2004).

Observagoes e recomendagoes

1.A criagdo do Fundeb, segundo todas as avaliagcdes até
agora feitas sobre o PNE, ndo é suficiente para alcangar os
objetivos da educagao infantil no que concerne as metas e
prazos tragados para o segmento creche;

2.Regulamentar o regime de colaboracéo entre Unido, es-
tados e municipios;

3.Ampliacdo dos recursos para a educago;

4.Incrementar os programas de formacao inicial de profes-
sores, especialmente para aqueles que atuam na educa-
¢éo do campo;

5.Incluir, novamente, no questionario do Censo Escolar,
questdo que permita o acompanhamento dos indicadores
1e2;

6.Incentivar os estados a investirem na formagéo inicial de
professores;

7.Incluir, no instrumento de coleta de dados do Censo Es-
colar, informagdes sobre o tipo de habilitagdo para o mag-
istério que o professor possui.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de diretores com pelo menos nivel médio com magistério.
2. Percentual de diretores com pelo menos nivel superior.
(Em 2004, 71% das escolas de educagao infantil tinham diretor)

Indicador | 3. Percentual de docentes com formag3o de nivel médio com magistério ou formag3o de nivel superior

com licenciatura.

4. Percentual de docentes com formagéao de nivel superior com licenciatura.
(Os dados basicos para o calculo dos indicadores 1 e 2 deixaram de ser coletados)

Indicador | 2000 | 2001
Evolugao

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1. 95,6
R e e e e 880 e e
Indicador 3. 79,0 80,5 83,2 84,0 85,4 85,2 85,6 85,3

I N N T R T TR TN TN
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Iém dos instrumentos legais relativos a exigéncia
Ade formagao profissional, e dos documentos que

expressam as diretrizes politicas para a educagao
infantil, sdo necessarios instrumentos de operacionaliza-
¢ao e de acompanhamento da execugéo, de forma a ga-
rantir, simultaneamente, a descentralizagéo dos recursos
aos municipios e a adogao das politicas elaboradas pelo
MEC.

Diante da complexidade que envolve o trabalho de
cuidar/educar em instituicbes de educacao infantil e do
baixo nivel de escolaridade de muitos professores, é ne-
cessario pensar a formagéo em nivel médio como primei-
ra etapa requerida a habilitagdo dos(as) profissionais
que se encontram atuando. Tal processo formativo deve
abordar conhecimentos sobre o desenvolvimento infantil,
a cultura do meio em que a crianga vive, a organizagao
do espacgo e do tempo, dentre outros aspectos que en-
volvem o cotidiano da instituicdo de educacéo infantil.

Dentre as iniciativas para atender a presente meta,
iniciou-se, em 2005, o Proinfantil, curso de nivel médio,
a distancia, com a duragao de dois anos, na modalidade
normal, destinado a professores da educagéo infantil de
creches e pré-escolas das redes publicas (municipais e
estaduais) e da rede privada sem fins lucrativos, conve-
niadas ou nao. Trata-se de uma parceria entre o MEC,
estados e municipios. Conforme informagbes obtidas
no portal do MEC", o Grupo Piloto constituiu-se por 88
municipios de quatro estados, a saber: Ceara, Goias,
Rondbnia e Sergipe. Foram atendidos 1.010 professores,
cuja conclusdo de curso ocorreu a partir de agosto de
2007.

Em 2006, aderiram ao Proinfantil: Alagoas, Bahia,
Piaui e Amazonas. Os estados de Ceara e Rondénia, que
ja faziam parte do grupo piloto, ampliaram o programa.
Este passou, entdo, a atender mais 1.867 professores de
educacgédo infantil em outros 103 municipios desses es-
tados. Os professores concluiram o curso em dezembro
de 2007.

Em 2008, novo grupo se formou, agora em nove
estados: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Ma-
ranh&o, Pernambuco, Rondbnia e Sergipe. Entretanto, a
implementagéo do Programa apresentou problemas, com
a nao adesao de alguns governos estaduais, o que levou
o Ministério a mudar a estrutura inicial, envolvendo as
universidades. Assim, a partir da formagéo desse grupo,
o Proinfantil passou a contar com parcerias com as uni-
versidades para a formagédo de equipes de professores
formadores e de tutores, que desenvolvem atividades de
formacgao de cursistas. Passaram a integrar o programa
as universidades federais de Goias, Mato Grosso do Sul,
Para e Rio Grande do Norte. O programa continua, como
agao emergencial, e sua concluséo esta prevista para ja-

1 Em 24/09/2008: Proinfantil/Mais Informagdes/Quando e
onde acontece.

neiro de 2011.

No entanto, temos que lembrar que a legislacdo
educacional brasileira estabelece como meta a formagao
em nivel superior, tendo em vista que a complexidade das
questdes culturais, sociais e pedagdgicas envolvidas nos
processos educativos demanda formacdo mais longa
e aprofundada. Uma formacéo de professores(as) com
qualidade e profundidade deve contemplar a pluralidade
de perspectivas tedricas, de modo a lhes permitir amplo
conhecimento das teorias pedagdgicas para a primeira
infancia. Com base nos conhecimentos adquiridos nos
processos de formagao e a partir da analise da realidade
institucional em que estiver inserido, eles poderao partici-
par dos processos coletivos de construgdo da proposta
pedagdgica mais adequada. E necessario contemplar na
formagao desse(a) profissional conhecimentos sobre o
desenvolvimento infantil, a cultura do meio em que a cri-
ancga vive, a organizagéo do espaco e do tempo, dentre
outros aspectos que envolvem o cotidiano da instituigao
de educacéo infantil.

Em 2005, com vistas a democratizar, expandir € in-
teriorizar a “oferta de ensino superior publico e gratuito
no Pais”, além de desenvolver “projetos de pesquisa e de
metodologias inovadoras de ensino, preferencialmente
para a area de formagéo inicial e continuada de profes-
sores da educagao basica”, foi criado o Sistema Universi-
dade Aberta do Brasil (UAB).

Em relagédo a educagédo do campo, o Grupo Per-
manente de Trabalho de Educagdo do Campo (GPT
Educagéo do Campo), que a partir de 2008 passou a ser
Comissao Nacional de Educagdo do Campo, no ambito
da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacédo e
Diversidade (Secad/MEC), tem trabalhado para que as
especificidades da educagao no campo sejam considera-
das no momento de revisédo do PNE.

Ha que se garantir, ademais, que as politicas volta-
das para a educacéao infantil assegurem a formacgéo de
professores/as e de funcionarios ndo-docentes, na di-
recao de uma consciéncia politica e histérica da diver-
sidade, que conduza a igualdade da pessoa humana
(incluindo-se os bebés e as criangas pequenas) como
sujeito de direitos; a compreensédo de que a sociedade
é formada por diferentes ragas e culturas préprias (que
em conjunto formam a nagao brasileira); a valorizagéo da
histéria e cultura dos afrobrasileiros; a capacitagdo dos
professores sobre a histéria e cultura afrobrasileira e afri-
cana, dentre outras.

Cabe destacar o recente decreto assinado pelo
presidente da Republica (Decr. 6.755, de 29/01/2009),
no qual esta tragada a Politica Nacional de Formagéao de
Professores, com delimitagao de principios e estratégias
para tal, incluindo a educagao infantil.
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A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educagao infantil que possuam a
titulagdo minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se preferéncia a admissao de profissionais
graduados em curso especifico de nivel superior.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Criagédo do Fundeb (Lei 11.494, de 20/06/2007).

Criagéo do Procampo (2007).

Universidade Aberta do Brasil - UAB (2005).

Politica Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das cri-
ancgas de zero a seis anos a educagao (2004).

Programa de Formag&o Inicial para Professores em Exerci-
cio na Educagéo Infantil (Proinfantil).

Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Mu-
nicipais de Educagéo (Pré-Conselho, 2003).

Observagoes e recomendagoes

1.Cabe aos sistemas estaduais e municipais assegurarem
que s6 sejam admitidos professores com a formacéo min-
ima exigida;

2.Estimular a criagdo de planos de carreira para professo-
res e funcionarios, nos estados e municipios;

3.Para a admissao de profissionais do campo,dar prioridade
aos que tém formagao especifica para o campo. Paralela-
mente, incrementar programas e/ou instituir politicas para
a formagéao de professores do campo;

4.Incluir, novamente, no questionario do Censo Escolar,
questédo que permita o acompanhamento do indicador 2;

5.Estabelecer mecanismos para formagao de professores
para a El junto a Capes e a partir das indicagdes do De-
creto sobre Politica Nacional para formagéo de professores
da educacao basica.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

tura.

1. Percentual de docentes com formagéao de nivel médio com magistério ou nivel superior com licencia-

Indicador | 2. Percentual de diretores com pelo menos nivel médio com magistério.

(Em 2004, 71% das escolas de educagéo infantil tinham diretor)
(Os dados basicos para o calculo do indicador 2 deixaram de ser coletados)
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Indicador | 2000 | 2001

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1. 790 805 832 840 854 852 856 857
Evolucao |2 e ese

do
Indicador
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realizagdo, em todas as regides do Pais, dos
seminarios regionais de acompanhamento e
valiagdo do PNE e dos planos decenais corre-
spondentes, em 2006, ndo significou indutor suficiente-
mente forte para que estados e municipios elaboras-
sem e aprovassem seus planos educacionais, como ja
comentado. Portanto, o preceito legal, definido no PNE,
de que deverao ser aprovados planos de carreira que
respeitem os minimos requisitos legais exigidos para a
formacao dos profissionais, pode nao estar sendo cum-
prido, haja vista os dados de 2006 do Censo Escolar.
Segundo estes, na zona urbana, 10,4% das fungdes
desempenhadas nos anos finais do ensino fundamen-
tal apresentam formacgéo apenas em nivel médio; ja na
zona rural, este percentual alcanga 42,5% (Cf.Portal do
MEC/Procampo).

Para qualificar seu corpo docente, os sistemas
estaduais e municipais tém a opgdo de estabelecer
convénios para a formagdo em nivel superior, quando
for o caso; devem realizar concursos e criar planos de
carreira para profissionalizar os professores, inclusive
os que atuam com populagdes portadoras de caracter-
isticas especificas.

Embora o percentual de professores com forma-
¢do em nivel médio, com magistério ou nivel superior
com licenciatura alcance o indice de 85,7%, deve-se
levar em conta que esses dados se referem as institu-
icdes cadastradas no sistema educacional. Se consider-
armos a possibilidade de instituigbes ndo cadastradas,
o percentual pode ser mais baixo. Deve-se observar,
ainda, a existéncia de uma significativa variagao dess-
es percentuais entre as diferentes regides, estados e
municipios.

E importante assinalar que as regides Norte e
Nordeste, que concentram municipios com maior fra-
gilidade educacional, sdo também as que abrigam a
maior parcela da populagao rural brasileira. Estas con-
sideragdes indicam, ainda uma vez, a necessidade de
regulamentacéo do regime de colaboracéo entre os en-
tes federados, questdo que tem merecido mais atengao
nos ultimos dois anos.

O MEC tem buscado parcerias com as universi-
dades, em especial as publicas que dispdem de tradigdo

na area de formacgao de professores, para incrementar
programas de educacgdo inicial e continuada. Dentre
as varias parcerias dessa natureza, pode-se destacar
a criagdo da UAB e do Uniafro, em 2005, dos proje-
tos de Educagdo em Direitos Humanos (2006), Escola
que Protege (2004) e Género e Diversidade na Escola
(2006), do Procampo (2007) e do Proinfantil, que, a par-
tir de 2008, passou a contar com a parceria de univer-
sidades federais. Nesse contexto, se insere, ainda, o
Decreto que institui a Politica Nacional de Formagao de
Professores (2009).

No caso especifico da educagéo infantil, devem-
se ressaltar iniciativas como a do Programa Nacional
de Capacitagédo de Conselheiros Municipais de Educa-
¢ao (Pré-Conselho), criado pela Seb/MEC, em outubro
de 2003, com o objetivo de ampliar a capacidade de en-
tendimento e de atuagéo dos conselheiros municipais
de educacdo, pega chave da definigdo das politicas
educacionais dos municipios.

Mesmo reconhecendo a necessidade de formagao
especifica de profissionais para a educagao do campo,
ndo é possivel atender imediatamente a exigéncia na
contratagéo, sob pena de retardar ainda mais o proces-
so de ampliagédo de escolas na zona rural. Por isso, em
consonancia com a meta n° 5, ha que se investir, simul-
taneamente, na area de formagao inicial e continuada,
considerando, entretanto, que, dada a grande migracao
interna no Pais, o quadro de professores, tanto no meio
urbano quanto no campo, tende a se renovar constan-
temente.

Além desses esforgos, é fundamental incluir, no
contetido da formagéo, o estudo das diretrizes curricu-
lares nacionais para a educacgao infantil e as diretrizes
curriculares nacionais para a educagao das relagbes
étnico-raciais e para o ensino da histéria e cultura afro-
brasileira e africana, emanadas do Conselho Nacional
de Educagdo. Deve ser dada atengao especial a for-
macao de professores que atuam com populagdes es-
pecificas, tais como indigenas, ribeirinhos, populagéo
do campo e remanescentes de quilombos, em todos os
niveis e modalidades de ensino.
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Educacao infantil

(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

No prazo maximo de trés anos, a contar do inicio deste plano, colocar em execugéo programa de forma-
¢do em servigo, em cada municipio ou por grupos de municipio, preferencialmente em articulagdo com
instituicbes de ensino superior, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e dos estados, para a
atualizagao permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na educa-
¢ao infantil, bem como para a formagao do pessoal auxiliar.
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Politicas, programas e

Observagoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Politica Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das cri-
ancgas de zero a seis anos a educagao (2004).

Rede Nacional de Formagédo Continuada de Professores
de Educagao Basica (2003).

Programa de Formag&o Inicial para Professores em Exerci-
cio na Educacgéo Infantil (Proinfantil, 2005).

Procampo (2007).

Expansao e interiorizagéo das instituicoes federais de edu-
cagao superior.

Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Distribuicdo gratuita da Revista Crianga do Professor de
Educagao Infantil.

Programas de formagao continuada em educagéo das rela-
¢oes étnico-raciais para gestores da educagdo e profes-
sores.

Projeto Educacédo em Direitos Humanos.
Projeto Escola que Protege.

Género e Diversidade na Escola.
Programa Etica e Cidadania.

1.Registrar dados sobre o indicador n° 1;
2.Apoiar agdes e programas de formagao continuada;

3.Planejar pesquisa com os municipios para levantar in-
formagdes sobre a existéncia de programas de formagao
docente;

4.Considerar as diretrizes operacionais da educacgao basi-
ca nas escolas do campo. (Res. CNE/CEB n° 1/2002 e as
Diretrizes complementares, normas e principios para o de-
senvolvimento de politicas publicas de atendimento a edu-
cacao basica do campo (Res. CNE/CEB n° 2/2008);

5.Considerar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao das Relag¢des Etnico-raciais e para o Ensino de
Histoéria e Cultura Afrobrasileira e Africana.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

educagéo infantil.

1. Percentual de municipios com programa de formagao em servigo para os profissionais que atuam na

(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estao disponiveis).

Indicador | 2. Percentual de docentes atuando em creche com curso especifico.

3. Percentual de docentes atuando em pré-escola com curso especifico.
4. Percentual de profissionais auxiliares atuando em creche com curso especifico.
5. Percentual de profissionais auxiliares atuando em pré-escola com curso especifico.

Indicador | 2000 | 2001

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1.
Evolugao |2, 775 | 652 | 664 | 661 | 685 | 694 [ess | [
3 786 682 669 660 641 645 622

do
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onsiderando que a realidade é dinamica e que

0s conhecimentos ndo cessam de ser produzi-

dos, aformacgéo de professores (as) nao pode se
esgotar na formagéo inicial. O desenvolvimento profis-
sional permanente é necessidade intrinseca a atuagao
e, por isso, um direito de todos os professores. Torna-
se necessario que os sistemas de ensino e as escolas
propiciem, permanentemente, espagos e tempos para
que os professores reflitam sobre sua pratica, a luz de
novos conhecimentos tedricos e metodolégicos. Parte-
se, aqui, da concepgao de que refletir sobre o proprio
conhecimento e formas de atuagao, compartilhando-os
com outros profissionais, € importante ndo so6 para el-
evar a qualidade do trabalho, como para propiciar maior
seguranca e satisfagédo profissional. (Conf. Proinfantil,
Méddulo Il, unidade 5, pag. 31)

No campo das realizagbes, cabe destacar a im-
plantacdo, em 2003, da Rede Nacional de Formagao
Continuada de Professores de Educagao Basica, criada
com o objetivo de contribuir para a melhoria da forma-
¢ao dos professores e dos alunos. E integrada por uni-
versidades, que se constituem em centros de pesquisa
e desenvolvimento da educagdo. Cada um desses cen-
tros mantém uma equipe, que coordena a elaboragao
de programas voltados para a formagdo continuada
dos professores de educagdo basica, nos sistemas es-
taduais e municipais de educagcdo. Tem como objetivo
principal institucionalizar o atendimento da demanda de
formagéao continuada, contribuindo com o desenvolvim-
ento da autonomia intelectual e profissional dos docen-
tes. Seu publico-alvo sao, prioritariamente, professores
de educagéao basica, em exercicio, diretores de escola,
equipe gestora e dirigentes dos sistemas publicos de
educacao.

Igualmente importante foi a implantagéo do Proin-
fantil, j& apresentado na discussdo da meta n° 5, pois,
embora nao seja um curso de formagao continuada, é
direcionado para o professor que esta em exercicio e,
além disso, o material do Programa pode ser utilizado
em programas de formagao continuada.

Outra medida, que certamente contribuira para a
efetivagdo da meta, é a decisdo do Ministério da Edu-
cacéo de ampliar de 41 para 48 os projetos de interior-
izacao e expansao de universidades publicas no Pais,
até 2007, para atender a demandas regionais, além do
grande potencial de atendimento da UAB, (com cursos,
integrantes ou n&o, da Rede de Educacéo para a Di-
versidade), ja mencionada, e da criagao, em 2007, do

Procampo, voltado especificamente para a formagao de
professores para o campo. Entretanto, ainda ha que se
aperfeigoar e desenvolver agdes e certos mecanismos
que garantam o atendimento da meta, tais como:

[ Apoiar e oferecer, em parceria, agdes e program-
as de formagao continuada articulados a adogéo de
parametros de infraestrutura e curricular;

] Planejar levantamento de dados nos municipios,
para obter informagdes sobre a existéncia de program-
as de formacgdo docente;

[ Considerar as diretrizes operacionais da educagao
basica nas escolas do campo e seus indicadores edu-
cacionais, incluindo os dados do Pronera, na realizagao
de politicas para essa etapa da educagéo basica;

[ Desenvolver mecanismos de acompanhamento
e avaliagdo da implantagédo dos programas oferecidos
pela Rede, pela UAB, pelo Proinfantil e pelo Procampo,
a fim de que sua expansao se beneficie da superacao
de possiveis distorgdes e equivocos e, paralelamente,
da incorporagéo de avangos registrados no percurso;

[ Considerar, na formagao inicial e continuada de
profissionais da educacgéo e na selegéo e aquisi¢cdo de
materiais didatico-pedagdégicos, contetidos referentes &
educacgao para as relagdes étnico-raciais e a historia e
cultura afro-brasileira e africana;

[ Garantir ampla divulgagédo do documento Politica
Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito das criangas
de zero a seis anos a Educagdo, elaborado inicialmente
em 2004;

[ Implementar as diretrizes contidas no documento
acima referido.

A formacao especifica para os profissionais que
forem atuar na educagédo do campo pode se valer da
atuacdo da Rede, da UAB, do Proinfantil e do Procam-
po, além dos convénios ja sugeridos e/ou em execucao
com universidades.

Os profissionais da area de educagado infantil
e o pessoal auxiliar podem ser, ainda, contemplados
nos cursos de formagéo dos Projetos de Educagao em
Direitos Humanos, Escola que Protege, Género e Di-
versidade na Escola e do Programa Etica e Cidadania.
Geralmente, os cursos sdo oferecidos por meio das
pro-reitorias de extensdo das universidades publicas
ou Cefet com ensino superior, além de sua inclusdo em
programas organizados pela Capes, a partir do estab-
elecimento da Politica Nacional de Formagéo de Pro-
fessores (Decreto Presidencial, jan/2009).

Avaliagdo do Plano Nacional de Educagao 2001 - 2008
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ciais curriculares nacionais.

Assegurar que, em dois anos, todos os municipios tenham definido sua politica para a educacao infantil,
com base nas diretrizes nacionais, nas normas complementares estaduais e nas sugestdes dos referen-

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Aprovacgao do Fundeb (Lei 11.494, de 20/06/2007).

Realizagdo de seminarios regionais: Politica Nacional de
Educagao Infantil em debate (2004) e do Seminario Nacio-

nal de Politica de Educacéo Infantil (2005).

Politica Nacional de Educacéao Infantil: pelo direito das cri-

angas de zero a seis anos a Educacao (2004).

Parametros Basicos de Qualidade para a educagéo Infantil

(20086).

Parametros Basicos de Infra-Estrutura para Instituicoes de

Educagéo Infantil (2006).

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo

(Pradime).

Programa Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo do

PNE e dos Planos Decenais correspondentes
Pro-Conselho (2003).

Observagoes e recomendagoes

1.Apoiar os municipios na definicdo e implementagédo de
politicas para a educagao infantil;

2.Colher dados que permitam avaliar a meta de n° 3 e/ou
planejar pesquisa com os municipios para levantar informa-
cOes sobre a existéncia de politica para educacao infantil;

3.Realizar, no ano de 2008, reunides técnicas de acompan-
hamento do Proinfancia, onde, além do apoio a construgao,
sera dado assessoria a elaboragdo e implementagao da
politica municipal de educagao infantil

4 .Realizar, em 2008, seminarios regionais de educacaoiln-
fantil, para a discussdo dos documentos: Orientagdes so-
bre convénios entre secretarias municipais de educagao e
instituicbes comunitarias, confessionais e filantrépicas sem
fins lucrativos para oferta de educacgéao infantil e Indicado-
res da qualidade na educagéo infantil;

5.Estabelecer, a partir dos documentos ja existentes, ori-
entacgdes curriculares gerais para os sistemas de ensino,
tendo em vista a implantagdo do EF de nove anos e a ne-
cessidade de estabelecer uma politica global para a educa-
¢ao infantil, como etapa da educagao basica.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de municipios que tém taxa de escolarizagdo bruta na creche >= 50,0%.
2. Percentual de municipios que tém taxa de escolarizagéo bruta na pré-escola >= 80,0%.
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Indicador 3. Percentual de municipios que elaboram politicas para a educagéo infantil.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estéo disponiveis)
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1. 1,7 1,5 1,9 1,8 1,9 1,8 1,8 2,6
Evoluséio | NN I IS ISR S I N N N
Indicador

Avaliagdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



Todas essas agdes, vinculadas a mecanismos

que estimulem a adogao da Politica Nacional de
Educacéo Infantil, sdo elementos fundamentais ao
cumprimento das medidas propostas

Além da realizac&do dos seminarios regionais e na-
cional e da elaboragao dos documentos que tratam so-
bre politica, qualidade e infraestrutura para instituicdes
de educacéo infantil, € importante salientar a instituicdo
do Pradime, que retomou, com nova denominagéo e
novos conteddos, o Programa de Apoio aos Secretarios
Municipais de Educacgéo (Prasem), executado, anterior-
mente, em 1997, 1999 e 2001.

Conforme se pode conferir na publicagdo Cader-
no de Oficina’,a partir de seu langamento, em setembro
de 2005, o Pradime realizou 21 encontros presenciais
de formagdo, com a presenga de mais de 2,8 mil di-
rigentes municipais de educacéo de todas as regides
do Pais. A par disto, em parceria com o Inep, instituiu
o Laboratério de Experiéncias Inovadoras e o Prémio
Inovagdo em Gestdo Educacional, a partir dos quais
se construiu um acervo de experiéncias positivas em
gestéo educacional.

O Pradime adaptou suas agdes para aprofundar
os temas da gestdo educacional, ap6s o langcamento
do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), em
2007, de forma a oferecer uma estratégia integradora e
consoante aos desafios propostos pelo plano.

Para 2008, ano que coincide com o final dos
mandatos municipais, esta prevista a realizagéo de en-
contros e oficinas de reflexdo e revisdo das agdes real-
izadas pelas secretarias municipais de educagéo, bem
como o registro das agdes desenvolvidas ao longo da
gestdo. Foram elaborados dois cadernos, com o intuito
de auxiliar nessas tarefas: Caderno de Oficina e o Me-
morial da Gestao da Educagao Municipal.

Esse programa, tal como pensado originalmente,
destina-se exclusivamente a dirigentes municipais de
educagao, e seu conteudo, embora ndo se fixe na dis-
cusséao do PNE, aborda temas relevantes para a consti-
tuicdo dos sistemas municipais de ensino.

1 Disponivel on line (DF, margo/2008, p.5).

Nos encontros promovidos pelo MEC, sdo dis-
cutidos temas variados, dentre os quais se destacam:
responsabilidades e incumbéncias dos entes federa-
dos; organizagao dos sistemas de ensino (federal,
estadual e municipal); regime de colaboragéo; dimen-
sOes da gestdo municipal da educagéo basica; politica
pedagdgica (com qualidade social), administrativa,
financeira e orgamentaria; principios, processos e me-
canismos da gestdo democratica e participativa; rela-
¢bes com conselhos municipais de educagéo; descen-
tralizagdo e autonomia das escolas (gestdo do projeto
politico-pedagdgico e papel dos conselhos escolares,
dentre outros).

Ha que se mencionar, ademais, o Programa Na-
cional de Acompanhamento e Avaliagédo do PNE e dos
Planos Decenais Correspondentes, instituido pela SEB/
MEC, em dezembro de 2005, que visa propiciar apoio
técnico e pedagodgico aos sistemas de ensino para o
acompanhamento e avaliagdo do PNE e dos planos es-
taduais e municipais. Atualmente, o programa constitui
uma das agbes a serem implementadas no ambito do
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagao,
que integra o PDE.

Dada a importancia dos conselhos municipais de
educacgao na concretizagdo desta meta, ndo se pode
deixar de destacar, também, a importancia da atuagao
do Pré-Conselho ja referida anteriormente (metas 3 e
6).

Compreende-se que todas essas agdes, se vin-
culadas a mecanismos que estimulem a adogdo da
Politica Nacional de Educacgéo Infantil, conforme pre-
vé o PDE, sdo elementos fundamentais, aliados cer-
tamente a maior disponibilidade de recursos, para o
cumprimento das medidas propostas para esta etapa
educacional.
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Educacao infantil

(**) E exigida colaborag&o da Unigo.

Assegurar que, em trés anos, todas as instituicdes de educacao infantil tenham formulado, com a partici-
pacéo dos profissionais de educagéo nelas envolvidos, seus projetos pedagdgicos.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Realizagdo de seminarios regionais: Politica Nacional de
Educagao Infantil em debate (2004) e do Seminario Nacio-
nal de Politica de Educacéo Infantil (2005).

Politica Nacional de Educacéao Infantil: pelo direito das cri-
angas de zero a seis anos a educacéo (2004).

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagéo
(Pradime).

Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao In-
fantil (2006).

Seminario Nacional Curriculo em Debate (2006).

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Es-
colares (2004).

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cul-
tura Afro-Brasileira e Africana.

Projeto Educacédo em Direitos Humanos.
Projeto Escola que Protege.
Programa Etica e Cidadania.

Observagoes e recomendagoes

1.Apoiar a elaboragao de projetos politico-pedagdgicos nas
instituicbes de educagéo infantil, inclusive nas escolas do
campo, tendo como referéncia as Diretrizes curriculares
nacionais para a educacao infantil, bem como as Diretrizes
curriculares nacionais para a promocao da igualdade racial
e as orientacdes do respectivo sistema de ensino;

2.Solicitar que o Inep realize pesquisa amostral, incidindo
sobre elaboracéo de projetos pedagogicos nas instituicdes
educacionais, dentre elas, as de educagéo infantil;

3.Propor avaliagéo das atuais diretrizes nacionais do CNE.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de instituicdes de educacgao infantil com projeto pedagoégico elaborado.

54

Indicador (Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estéo disponiveis)
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1
Evolugao
do
Indicador
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Além das ac¢des e documentos ja mencionados
estdo sendo executados, no &mbito da SEB,
varios programas voltados para a qualificagdo de
conselheiros e de gestores

s sistemas de ensino devem criar condi¢gdes

para a elaboragcdo de projetos pedagogicos

pelas instituigbes educacionais, de forma par-
ticipativa, envolvendo a comunidade local e escolar,
articulados a dindmica da escola, as propostas de for-
magcéo inicial e continuada, a aprovagéo de planos de
cargos e salarios etc.

Documentos e ag¢des coordenados pelo MEC in-
formam sobre a exigéncia legal de elaboragéo da pro-
posta pedagogica, com a participagédo dos profissionais
de educacgdo nela envolvidos, e fornecem subsidios
para a sua construgdo. Um exemplo sdo os Paramet-
ros Nacionais de Qualidade na Educacéo Infantil, que
podem ser complementados e atualizados, com orien-
tagOes curriculares especificas, dadas as mudancas re-
centemente ocorridas no ensino fundamental e na edu-
cacgao infantil. Nesse sentido, caberia, também, uma
avaliagao desencadeada pelo MEC sobre as diretrizes
curriculares nacionais emanadas pelo CNE.

No ambito do Proinfancia, encontros regionais
realizados com o objetivo de orientar os municipios
contemplados com o Programa trataram desta questao
e distribuiram materiais elaborados pela Coordenacéo-
Geral de Educacao Infantil (Coedi/MEC), com o objetivo
de subsidiar a elaboragao das propostas pedagogicas.
O recebimento da ultima parcela do Proinfancia esta
acoplado a assinatura de um termo em que 0 municipio
se comprometa a executar agdes, nas quais se insere a
de elaboragao da proposta pedagdgica da instituicao.

Em relagdo ao Fundeb, conforme o Decreto n°
6.253, de 13/11/2007, que dispde sobre este Fundo, o
credenciamento das instituicdes conveniadas perante
o 6rgdo competente do sistema de ensino depende de
aprovacgéao de projeto pedagogico.

Os Projetos de Educagdo em Direitos Humanos,
Escola que Protege e o Programa Etica e Cidadania
estimulam os/as profissionais de educagao que partici-
pam dos cursos de formag&o a provocar as escolas em
que atuam na construgdo ou adequacdo dos projetos
politico-pedagdgicos quanto a promogao e defesa dos
direitos humanos e dos direitos de criangas e adoles-
centes.

Além das agbes e documentos ja mencionados,
estdo sendo executados, no ambito da SEB, varios
programas voltados para a qualificagdo de conselhei-
ros e de gestores, entre os quais podemos destacar:
Pradime, Pré-Conselho, Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacgéo Basica; PDE-Escola; Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
além da realizacéo, em 2006, dos seminarios regionais
de educacéo infantil, Acompanhamento e Avaliagdo do
PNE e dos planos decenais correspondentes.

A sugestéo de se realizar uma pesquisa especi-
fica, amostral, qualitativa, pensada em parceria com
universidades, acerca de questdes relacionadas ao
processo de elaboragéo do projeto politico-pedagoégico
nas instituicdes educacionais, incluindo as de educa-
¢ao infantil, seria importante a fim de se ter uma idéia
do real processo que ocorre no momento de sua elabo-
racao e de seu posterior desenvolvimento.

A Comissao Nacional de Educagao do Campo tem
trabalhado para que se criem as condigbes de elabora-
¢éo, em conformidade com o estabelecido no Art. 14 da
LDB, de um projeto institucional de escolas do campo,
assegurando uma gestéo democratica e instituindo me-
canismos que possibilitem o estabelecimento de rela-
¢des entre a escola, a comunidade local, os movimen-
tos sociais, os 6rgados normativos do sistema de ensino
e os demais setores da sociedade.
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Educacao infantil

10

Estabelecer em todos os municipios, no prazo de trés anos, sempre que possivel em articulagdo com
as instituicbes de ensino superior que tenham experiéncia na area, um sistema de acompanhamento,
controle e supervisdo da educagao infantil, nos estabelecimentos publicos e privados, visando ao apoio
técnico-pedagogico para a melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento dos padrdes minimos
estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Documento Indicadores de Qualidade na Educacgéo, elab-
orado inicialmente em 2004, em parceria com Unicef, Acdo
Educativa, Undime, Consed e outras entidades envolvidas
com a educacao.

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagéo
(Pradime).

Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Mu-
nicipais de Educagéao (Pré-Conselho).

Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores
de Educacgéao Basica (2003).

Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo In-
fantil (2006).

Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicbes de
Educagao Infantil (2006).

Politica Nacional de Educacéao Infantil: pelo direito das cri-
angas de zero a seis anos a educacéo (2004).

Diretrizes ’Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cul-
tura Afro-Brasileira e Africana.

Observagoes e recomendagoes

1.Desenvolver pesquisa, com os municipios, para levantar
informacgdes sobre a existéncia de sistema de acompanha-
mento, controle e supervisdo da educagao infantil;

2.Efetivar a integragédo e o credenciamento de todas as
instituicbes de educacao infantil ao respectivo sistema de
ensino;

3.Incentivar atividades de formagado para os conselheiros
municipais de educacgao.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de municipios com conselhos municipais de educagéo instituidos legalmente.
2. Percentual de municipios com conselhos municipais de educagdo em funcionamento.

Indicador | 3. Percentual de municipios com sistema de acompanhamento, controle e superviséo da educagio in-

fantil.

(Os dados basicos para o calculo do indicador 3 ndo estao disponiveis)

56

Indicador | 2000 | 2001

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1. 31,7 - - 45,8
e e . ——

do
Indicador
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Os indicadores permitem que a comunidade avalie

a instituicdo de educacéo infantil, identificando
seus pontos fortes e fracos. Sao sinais de
qualidade que orientam a reflexao

cumprimento desta meta exige a convergéncia

de esforgos de varios agentes, o que explica

o grande numero de entidades e acdes cita-
das no item Politicas, programas e agdes do Governo
Federal.

Em 2006, o Unicef e o MEC distribuiram edi¢des
revisadas da cartilha Indicadores de Qualidade na Edu-
cacdo. Elaborada em 2004, a cartilha orienta gestores,
professores e alunos a avaliar e melhorar a escola de
ensino fundamental e o processo de aprendizagem, in-
cluindo a participagdo da comunidade. Na forma de um
manual, os indicadores permitem que a comunidade
avalie a instituicdo de educagéo infantil, identificando
seus pontos fortes e fracos. Sdo sinais de qualidade,
que orientam a reflexao.

Em 2007, foi iniciado um projeto, com os mes-
mos parceiros para elaborar os Indicadores de Quali-
dade na Educacgéo Infantil. Conta com a participagao
de especialistas da area e, no ano de 2008, sua versao
preliminar, segundo consta no portal MEC/Educagéo
Infantil, foi discutida, em seis seminarios regionais, com
representantes dos sistemas de ensino, pesquisadores
e professores. O documento final sera publicado e dis-
tribuido pelo MEC.

Também nos dois outros documentos ja referidos'
esta previsto que os municipios devem criar um sistema
de acompanhamento, controle e avaliagao da educagao
infantil, em estabelecimentos publicos e privados.

Sao importantes os encontros e seminarios pro-
movidos, via Pradime e Pr6-Conselho, para qualificar
profissionais dos sistemas municipais, a fim de maximi-
zar as propostas de uma politica nacional para a edu-
cacao infantil. Contribuem com este objetivo, também,
acbes desencadeadas pelo PDE, que exigem a adesao
dos municipios a determinados procedimentos.

Merece destaque, ainda, o Programa Nacional
de Fortalecimento de Conselhos Escolares, cujos eixos
norteadores sao a gestdo democratica e a qualidade da
educacgao basica.

Entretanto, hd que se alertar para a dificuldade
em cumprir a recomendagéo de incorporar instituicdes
de ensino superior com experiéncia na area - conside-
rando que esta experiéncia envolve, também, pesquisa
-, diante de seu reduzido numero frente a quantidade
de municipios existentes no Pais.

1 Politica Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das
criangas de zero a seis anos a educagao (2004) e Para-
metros Nacionais de Qualidade para a Educag&o Infantil
(2006).Relatério dos Trabalhos, p3.
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Educacao infantil

de idade.
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

11

Instituir mecanismos de colaboragao entre os setores da educagao, saude e assisténcia na manutengéo,
expanséao, administracéo, controle e avaliagédo das instituicdes de atendimento das criangas de 0 a 3 anos

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Politica Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das cri-
angas de zero a seis anos a educacéo (2004).

Programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacéo In-
fantil (parceria com Unicef, 2005; incorporado ao Proinfan-
til, a partir de 2006).

Portaria Interministerial 3.219/2005 — cria GT para elaborar
proposta de transferéncia das instituicdes de atendimento
a criangas entre 0 e 6 anos, da area da assisténcia para o
sistema de ensino.

Beneficio de Prestagcdo Continuada - PBC na Escola
(2007).

Plano Presidente Amigo da Crianga e do Adolescente
(2003)..

PDE (2007).
Programa Mais Educacéo (2007).

Observagoes e recomendagoes

1.Fazer levantamento de dados sobre o tipo de agdes de-
senvolvidas, conjuntamente, pelos setores de educagéo,
saude e assisténcia, voltadas para as criangas entre 0 e
6 anos, nos municipios, além do tipo de acédo especifica
desenvolvido pelo Programa Familia Brasileira Fortalecida
pela Educacéo Infantil e que hoje integra o Proinfantil;

2.Ampliar a articulagao das agées do MEC com os ministé-
rios da Saude e do Desenvolvimento Social;

3.Planejar pesquisa com os municipios, para levantar infor-
magcdes sobre a existéncia de mecanismos de colaboragao
entre os setores da educagéo, saude e assisténcia, na ma-
nutengdo, expansao, administragdo, controle e avaliagao
das instituicdes de atendimento das criangas de até 3 anos
de idade.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de municipios que possuem mecanismos de colaboragéo entre os setores da educagao,
saude e assisténcia na manutengao, expansao, administragédo, controle e avaliagado das instituicdes de

Indicador atendimento das criangas de até trés anos de idade.

(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estéo disponiveis)
2. Percentual de municipios que possuem Conselho de Alimentagéo Escolar.

58

Indicador | 2000 | 2001

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugzo | NN NN N I I I I I I

do
Indicador
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o intuito de viabilizar politicas que priorizem
N o atendimento a criangas e adolescentes, em

2003 foi langado o Plano de Agéo Presidente
Amigo da Crianga e do Adolescente. Este Plano busca
cumprir aquilo que a legislacao brasileira, bem como
os acordos internacionais, dispdem em relagcéo a este
segmento da populagéo. Para isto, foram definidos 16
desafios, a serem enfrentados por meio de mais de 200
acdes desenvolvidas por uma comisséo interministe-
rial.

Outro exemplo de colaboragédo entre diferentes
setores governamentais pode ser visto no Grupo de
Trabalho (GT), instituido pela Portaria Interministerial n°
3.219, de 2005. Composto por integrantes do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
do MEC e do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestéo, teve como objetivo a apresentacdo de propos-
ta para a transferéncia das agbes de apoio financeiro
ao atendimento as criangas de 0 a 6 anos em creches
e pré-escolas que até entdo se faziam com recursos
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), no
ambito do MDS para o do MEC". Este grupo definiu e
executou agdes, visando a continuidade do atendimen-
to em creches e pré-escolas pelo setor educacional,
tais como: inclusdo no Censo Escolar das instituicdes
nao cadastradas; emparelhamento do cadastro da as-
sisténcia aos dados do Censo Escolar; e orientacédo as
prefeituras sobre os procedimentos para efetivar a tran-
sicdo em nivel municipal, dentre outras.

Como expressado de colaboragdo entre diferen-
tes organismos, pode-se apontar o Programa Familia
Brasileira Fortalecida pela Educacgao Infantil, instituido
com o Unicef, em 2005, com o objetivo de aprimorar
a parceria entre as instituicdbes de educagdo infantil
(creches e pré-escolas) e as familias e/ou responsaveis
pelas criangas que as frequentam. Cada instituigéo de
educacao infantil envolvida no Programa recebeu um
kit com cinco albuns seriados, que versam sobre a
atencao, os cuidados e a educagéo de criangas de 0 a
6 anos, na perspectiva do direito. O kit fornece informa-
¢Oes, orientagdes e instiga a discussao sobre questdes

1 6.Relatorio dos trabalhos realizados pelo GT criado pela
Portaria Interministerial n® 3.219, de 21 de setembro de
2005, e proposta de prorrogagdo das suas atividades.
Brasilia, margo de 2006. http://portal.mec.gov.br/seb/ar-
quivos/pdf/Educinf/educinfport3219_05.pdf  (acessado
em 27/03/2007).

relacionadas a saude, higiene, alimentagao, seguranga,
desenvolvimento e aprendizagem.

Durante o ano de 2005, o Programa foi implemen-
tado, em verséo piloto, em municipios dos estados de
Piaui, Paraiba, Ceara e no municipio de Manaus. A par-
tir de 2006, integrou-se ao Proinfantil, ja mencionado na
discussdo da meta n° 5. Portanto, passou a fazer parte
das formagdes realizadas pelo programa. Para se ter
idéia do alcance deste programa, vale destacar que o
Proinfantil atende a 1.675 escolas, em 195 municipios.

Pode-se, também, entrever a agéo interministeri-
al, na proposta do MDS, ora em discussao: “Pardmetros
dos servigos de protegéo social basica para criangas de
0 a 6 anos e suas familias” e na Portaria Normativa
Interministerial n° 18 (24/04/2007), que cria o Programa
de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e
Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia
Beneficiarias do Beneficio de Prestagao Continuada da
Assisténcia Social (BPC/Loas), priorizando as que es-
tdo na faixa etaria de zero a dezoito anos, conhecido
como BPC na Escola.

Na mesma diregéo, ainda que ndo seja possivel
avalia-la, dada a recentissima implantagao, vale regis-
trar outra importante iniciativa de se estabelecer politi-
cas interministeriais: o Programa de Saude na Escola
(PSE), instituido em setembro de 2008.

Nao se pode deixar de mencionar que, em 2007,
foi criado o PDE, para cuja consecugdo esta previsto
o concurso de diferentes ministérios e/ou secretarias,
além, naturalmente, da participagéo de todos os entes
federados.

Ha que se mencionar, também, o esforgco dos
ministérios da Educacgéo, Esporte, Cultura, Ciéncia e
Tecnologia, Desenvolvimento Social e Meio Ambiente
no desenvolvimento do Programa Mais Educacéo, para
promover trabalho conjunto de inclusédo social e de for-
macao em tempo integral de alunos da rede publica de
ensino basico do Pais.

E recomendavel que o desenvolvimento de acdes
interministeriais continuas introduza instrumentos de
acompanhamento e avaliagdo permanentes. Eles
podem substituir uma possivel pesquisa com os mu-
nicipios, acerca de mecanismos de colaboragéo entre
diferentes setores, no atendimento de criangas de até
seis anos de idade.
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Educa

cao infantil

12

Garantir a alimentagéo escolar para as criangas atendidas na educacgao infantil, nos estabelecimentos
publicos e conveniados, por meio da colaboragao financeira da Unido e dos estados.

(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Polit

agoes

Programa Nacional

icas, programas e
do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

de Alimentacéo Escolar (Pnae). Aumentar progressivamente o valor por aluno.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

1. Percentual de criangas de educacgéo infantil na rede publica consideradas para o repasse de recursos
da Uni&do no ambito do Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (Pnae).

(O beneficio foi estendido as creches a partir de 2003)
2. Percentual de instituigdes publicas de educacéo infantil que declararam oferecer alimentagéo escolar

as criangas.

Evolugao
do

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
85,1 84,0 3,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
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Ha que se reconhecer o esforgo feito pela Unido
para recompor o valor da alimentagéo escolar,
bem como abranger setores até entdo néo
contemplados pelo programa

o inicio de 2003, iniciou-se o processo de re-
N cuperagdo da defasagem dos valores per cap-

ita da merenda escolar que, por cerca de dez
anos, permaneceram R$ 0,06, para a pré-escola, e R$
0,13, para o ensino fundamental.

A principio, o Pnae igualou o valor per capita da
pré-escola com o do ensino fundamental (de R$ 0,06
para R$ 0,13). As cidades que investiram na educacéo
pré-escolar receberam aumentos significativos. Ainda
em 2003, no més de junho, o beneficio foi estendido a
creches publicas e filantrépicas, no valor de R$ 0,18/dia
letivo, por crianca atendida. Quase 870 mil alunos de
0 a 3 anos foram contemplados. A cobertura do Pnae/
Creche é de 250 dias letivos por ano.

Em outubro do mesmo ano, o Pnae passou a
atender a todos os alunos das comunidades indige-
nas, gragas a parceria entre o MEC e o Ministério Ex-
traordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome
— e o0 programa seria incorporado, em 2004, ao MDS. O
valor diario per capita, para 115 mil alunos de escolas
indigenas, foi majorado de R$ 0,13 para R$ 0,34.

Em 2004, o valor da merenda escolar para alunos
da pré-escola e do ensino fundamental passou de R$
0,13 para R$ 0,15, por aluno/dia. Novo aumento, em
maio de 2005, elevou este valor para R$ 0,18. A partir
de junho, os estudantes quilombolas passaram a rece-
ber o valor de R$ 0,34, tal como os alunos indigenas.

Em 2006, foram estabelecidos os valores de R$
0,22 para alunos de creches publicas e filantrépicas,
pré-escolas e ensino fundamental. Escolas indigenas
e quilombolas passaram a receber R$ 0,44 por aluno/
dia.

A partir de agosto de 2008, as escolas de ensino
fundamental que funcionam em tempo integral e inte-
gram o programa Mais Educagado passardo a receber

o triplo das demais, como contribuigdo para a alimen-
tagdo dos alunos (Cf. Resolugdo/FNDE/CD/n® 38, de
19/08/2008), ou seja, R$ 0,66 por aluno.

Ha que se reconhecer o esforgo feito pela Unido
no sentido de recompor o valor da alimentagao escolar,
bem como de abranger setores até entdo ndo contem-
plados pelo programa, além de outras agdes, como a
valorizagdo e respeito a cultura local, seus alimentos
e produtos regionais, além do estimulo as hortas es-
colares.

Entretanto, ha que se destacar, também, que,
principalmente com relagdo a educacgao infantil, os va-
lores aportados pelo Pnae mostram-se, ainda, insufici-
entes, nos municipios onde o atendimento ocorre em
tempo integral. Estender a ampliacado dos recursos de
alimentagao para a educagao infantil em tempo integral,
tal como foi feito para o ensino fundamental, seria uma
forma de a Unido potencializar o seu papel suplemen-
tar, contribuindo para minimizar a insuficiéncia acima
mencionada.

E necessario, pois, pensar formas diferenciadas
de remuneracgéo as instituicdes que permanecem com
as criangas em tempo integral. Uma das sugestdes ¢ a
regulamentacao definitiva acerca do repasse de recur-
sos entre o MEC e o MDS e, eventualmente, os outros
ministérios que participem de politicas integradas, tal
como apontado na meta anterior.

Para se ter uma idéia do volume de recursos en-
volvidos na alimentagdo escolar, podemos langar mao
dos dados constantes do portal do MEC/FNDE. Eles
mostram que, em 2002, foram destinados R$ 848,6
milhdes para o atendimento de 36,9 milhdes de estu-
dantes, enquanto que, para 2008, estdo previstos R$
1,6 bilhdo para atender 36 milhées de estudantes.
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Educacao infantil

13

(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Assegurar, em todos os municipios, o fornecimento de materiais pedagdgicos adequados as faixas etarias
e as necessidades do trabalho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam atendidos os padrbes
minimos de infraestrutura definidos na meta n° 2.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Criagédo do Fundeb (lei 11.494 de 20/06/2007).

Criagéo do Programa Nacional de Reestruturacdo e Apa-
relhagem da Rede Escolar Publica de Educagédo Infantil
— Proinfancia (2007).

Financiamento para materiais pedagdégicos (PPA).
Distribuigao de periddicos.

Parametros Nacionais de Qualidade para Educagao Infantil
(2006).

Parametros Basicos de Infra-Estrutura para Instituicbes de
Educagao Infantil (2006).

PNBE.

Diretrizes ’Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cul-
tura Afro-Brasileira e Africana.

Observagoes e recomendagoes

1.Introduzir dois novos indicadores: acerca da presenca da
biblioteca escolar; e acerca da producdo de material ped-
agogico especifico para a educagéo infantil do campo;

2.Incluir, no questionario do Censo Escolar, questdes para
avaliar a existéncia de material pedagdgico adequado;

3.0timizar a assisténcia técnica e financeira, visando im-
plementar politicas de apoio a aquisicdo de material ped-
agogico;

4.Apoiar a produgcado de material pedagégico apropriado a
diversidade das populagdes atendidas na educagéo infan-
til , dentre as quais: quilombolas, indigenas, habitantes do
campo;

5.Apoiar a producdo de material pedagdgico apropriado a
faixa etaria, especialmente a de 0 a 3 anos.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

com necessidades especiais.

das)

1. Percentual de instituicdes de educagéo infantil com material pedagdégico adequado.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estdo disponiveis)
2. Percentual de instituigdes de educacgao infantil que possuem brinquedoteca.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador deixaram de ser coletados)
3. Percentual de instituigdes de educacéo infantil que possuem parque infantil.
4. Percentual de instituicdes de educagédo infantil que possuem dependéncias e vias adequadas a alunos

5. Percentual de instituigdes de educacao infantil que possuem biblioteca/sala de leitura.
(No questionario do Censo Escolar 2007 as informagdes sobre biblioteca e sala de leitura foram agrega-
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Indicador | 2000 | 2001

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugso _---------

do

Indicador _---------
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Acdes vém sendo implementadas por meio

da criagéo de catalogos, informativos, e da
reestruturacao dos sitios, distribuicdo de livros
do PNBE e revistas, visando a melhoria dos
processos de comunicagao

E fundamental que se consolidem mecanismos
para a disseminagdo das publicagdes, das propostas
pedagogicas, da implantagao de bibliotecas escolares,
de financiamento para aquisicdo de material pedagogi-
co a todas as instituicbes educativas e a todos os pro-
fissionais da educacao infantil, respeitando-se a diver-
sidade étnico-racial, de género e de orientagéo sexual.

Algumas agdes vém sendo implementadas nessa
diregao por meio da criagéo de catalogos, informativos,
e da reestruturagdo dos sitios, distribuicao de livros do
PNBE e revistas, visando a melhoria dos processos de
comunicagado entre os diferentes agentes educativos.
Cabe registrar que, a partir de 2008, em atencéo as
exigéncias do PDE, a educacéo infantil foi incluida no
Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), cujo
acervo deve ser atualizado a cada dois anos.

E importante desenvolver instrumentos de avalia-
¢ao e acompanhamento do uso do material pedagégico
e da adocéo das diretrizes constantes nos documentos
elaborados e distribuidos pelo MEC, tanto no que con-
cerne aos sistemas de ensino, quanto as instituicdes de

educacao infantil. Mesmo que sejam incluidas questdes
pertinentes ao tema no Censo Escolar, seria importante
fazer um acompanhamento, adotando-se uma perspec-
tiva amostral.

Além do fornecimento de material pedagogico
ja produzido até o momento, pode ser interessante
a producdo descentralizada de materiais didatico-
pedagogicos, pois essa iniciativa se coaduna com o
proposito de estimular a participagdo dos diversos
agentes da sociedade nas questdes educacionais.

Nessa diregao, € necessario garantir o apoio, por
meio de programas especiais, a producéo, reproducao
e aquisicao de materiais didaticos e pedagdgicos, in-
cluindo brinquedos apropriados a cada faixa de idade
e que levem em conta a diversidade das popula¢des
atendidas - dentre as quais quilombolas, indigenas, ha-
bitantes do campo — considerando, além da qualidade,
questdes universalmente consagradas e caracteristicas
do contexto em que a escola ou conjunto de escolas
esta inserido.
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Educacao infantil

de trés anos.

14

Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas educacionais, no prazo

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Unio.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

O Inep/MEC incluiu bloco relativo a creche no questionario
do Censo Escolar, em 1998, permitindo, desde entdo, o
levantamento regular de dados sobre o atendimento edu-
cacional das criangas de até trés anos de idade. Abriu a
possibilidade de incluir, também, todas as instituicdes do
Programa de Atencdo a Crianga do Ministério do Desen-
volvimento Social que, até entéo, ndo respondiam ao ques-
tionario.

O MEC, juntamente com o MDS, enviou correspondéncia
para todas as secretarias municipais e estaduais de educa-
¢ao, solicitando atengao para a inclusdo de todas as insti-
tuicdes de educagao infantil no Censo Escolar.

Observagoes e recomendagoes

Promover campanha nacional para sensibilizar as institu-
icdes exclusivas de creche, sobretudo as da rede privada e
as vinculadas a area da assisténcia, para o preenchimento
do questionario do Censo Escolar. Tal campanha, reco-
mendada em 2006, deve ter tido um éxito, no minimo, rela-
tivo, uma vez que, ainda em 2008, o MDS faz o seguinte
alerta: “Todas as instituicdes de educacéo infantil financia-
das com recursos do FNAS deverao preencher o formulario
do Censo Escolar 2008".

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Bloco relativo a creche incluido no questionario do Censo Escolar.
Indicador | 2. Namero de alunos matriculados em creche.
3. Numero de instituigdes de ensino que oferecem creche.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Evolugo _---------

do 3. 20,9 mil 255 mil 26,8 mil 28,1 mil 30,3mil 32,3mil 34,7 mil 38,8 mil

Indicador | 2000 | 2001

Indicador
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evantamentos realizados pelo Governo Federal,

no ambito do Grupo de Trabalho MEC/MDS/MP,

no periodo de 2005-2006, evidenciaram um
numero significativo de instituicdes de educacao infantil
que nao participam das estatisticas educacionais em
nivel nacional. Sua inclusdo nessas estatisticas contri-
bui para que os governos, em todas as insténcias ad-
ministrativas, tenham um retrato da educagao infantil
no Municipio, no Estado e no Pais. Consequentemente,
este retrato fornece elementos fundamentais para a
definicdo e a implementacao de politicas mais adequa-
das a realidade, para aprimorar o atendimento realiza-
do e a incluséo de todas as instituicbes nas politicas ja
existentes.

Nessa perspectiva, o GT coordenou, durante dois
anos consecutivos, a campanha para o cadastramento,
no Censo Escolar, das instituicdes financiadas com
recursos do FNAS que ainda ndo haviam sido inclui-
das no Censo Escolar do ano anterior. Foi solicitado as
prefeituras que possibilitassem o acesso e o preenchi-
mento dos formularios do Censo Escolar a todas as
instituicbes de educagdo infantii de seu municipio,
independente de estarem ou n&o credenciadas pelos
sistemas de ensino.

Embora o credenciamento ou a autorizagéo de
seu funcionamento sejam elementos fundamentais
para garantir a melhoria da qualidade desses estab-
elecimentos, para que sejam implementadas agdes,
€ necessario identificar as instituicdes existentes e a
situagdo em que se encontram.

Além do mais, devem ser considerados os es-
forgos despendidos na realizagéo dos ja mencionados
seminarios regionais, em 2004; dos seminarios region-
ais “Qualidade Social da Educagédo”, em 2005, nos
quais, no ambito da educacao infantil, deu-se énfase
a questao do credenciamento bem como da integracao
das instituicbes de educacéo infantil aos sistemas de
ensino’, e dos encontros promovidos com o Pradime,
oferecidos a partir de 2006. Essas iniciativas, dentre
outras, bem como os varios documentos elaborados,

1 Relatério GT Interministerial, margo, 2006.

tém conclamado estados e municipios a combater a in-
formalidade no atendimento a infancia.

A reestruturacdo do Censo Escolar do Inep/MEC
tem permitido o levantamento mais completo de dados
sobre o atendimento educacional das criangas até seis
anos de idade nas diversas instituicbes educativas,
deixando claras, para essas instituicdes, as vantagens
decorrentes de seu cadastramento no Inep.

Na tarefa de identificar esforgos para a concretiza-
¢ao da meta, devemos mencionar, também, documento
elaborado pelo MDS (setembro de 2008), denominado
Orientagbes sobre a transi¢do da rede de educacéo
infantil financiada com recursos da assisténcia social
para a educacgéo. Ele faz referéncia a necessidade de
que municipios, estados e DF que ndo deram inicio ou
ainda ndo concluiram o processo de transi¢do deverao,
ao longo de 2008, prioriza-lo, a fim de que, em 2009, se
concretize, em todos os municipios brasileiros e no DF,
a transferéncia da responsabilidade pela rede de edu-
cacao infantil, conforme o previsto no Plano Decenal de
Assisténcia Social e na legislagéo educacional (p. 16).
Na mesma pagina, faz-se referéncia ao fato de que o
processo de transicao ja se completou em alguns mu-
nicipios, se iniciou em outros, enquanto alguns sequer
o iniciaram.

A argumentagéo do documento parte do principio
de que, com a aprovagdo do Fundeb, foram ampliadas
as possibilidades de atendimento a educagao infantil,
conforme o disposto na LDB. Por outro lado, o MDS
faz um apelo para que se garanta que as instituicbes
ainda de fora do Censo venham a ser nele inseridas
em 2008 (p.26).

Essas orientagbes pautaram as discussdes du-
rante o Seminario de Transi¢do da Educacgéo Infantil
da Assisténcia Social para a Educagéo, realizado em
agosto ultimo. Ali, também, se discutiu, preliminar-
mente, o documento Pardmetros dos Servigos Socio-
educativos de Assisténcia Social para criangas de 0 a 6
anos e suas familias.
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Educacao infantil

matricular, também, naquele nivel, todas as criangas de 07 anos ou mais que se encontrem na educagao

Extinguir as classes de alfabetizacéo incorporando imediatamente as criangas no ensino fundamental e
infantil.

Politicas, programas e

= Observacgoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Criagédo do Fundeb (Lei 11.494 de 20/06/2007). Aferir os dados relativos, também, ao indicador 1, uma vez
Ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, para cri- que ha necessidade de conferir se tais classes realmente
angas a partir de 6 anos (Lei n° 11.274 de 6/2/2006). desaparecem.

Publicacdo Ensino fundamental de nove anos — Orienta-

cOes gerais (2004).

Publicacdo do documento Ensino fundamental de nove
anos: Orientagdes para inclusdo da crianga de seis anos
de idade (2006, com 22 edigao em 2007).

Realizagéo de oito seminarios regionais e um encontro na-
cional (2004/05).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de matriculas em classes de alfabetizagao.
Indicador (Os dados basicos para o célculo deste indicador deixaram de ser coletados)
2. Percentual de criangas na educagao infantil com 7 anos ou mais de idade.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

674,0 mil 652,9 mil 607,8 mil 598,6 mil

Evolugao
do
Indicador
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Nas cidades com altas taxas de crescimento
populacional, € comum o fenbmeno da falta de
vagas, principalmente nos bairros periféricos,
habitados por trabalhadores de baixa renda

Lei n°® 11.274, de 6/2/2006, amplia o ensino fun-
damental para nove anos de duragéo, com o
ingresso de criangas a partir de seis anos.

A redagéo da nova lei prevé um prazo de tran-
si¢do, até 2010, para que estados e municipios imple-
mentem o ensino fundamental de nove anos. Nesse
prazo, os sistemas de ensino devem adequar espagos,
tempos, materiais didaticos, dindmicas pedagodgicas,
curriculo e quadro docente para receber a faixa etaria
de seis anos.

Como a legislagéo sinalizava para a ampliagdo
do ensino obrigatério, muitos municipios brasileiros ja
adotavam o ensino fundamental de nove anos, quando
da aprovagéo da lei. Em 2006, o Brasil ja tinha 8,1 mil-
hdes de criangas de seis anos matriculadas no ensino
fundamental. Entretanto, cabe registrar que, ainda em
2007, 3,3% de criangas com sete anos ou mais se en-
contravam inscritas na educagéo infantil.

Para auxiliar as instituicbes de ensino fundamen-
tal que, entdo, ja ofereciam matricula a partir de seis
anos, o Ministério da Educagéo distribuiu, em 2006, um
kit contendo jogos pedagdgicos para uso coletivo na
sala de aula; DVDs da série Letra Viva (dez programas
sobre alfabetizagao e letramento na infancia); além de
um acervo de livros de literatura do Programa Nacional
Biblioteca na Escola (PNBE).

Embora, no conjunto, haja excesso de vagas no
ensino fundamental em relagdo a demanda, observa-
se que, nas cidades com altas taxas de crescimento
populacional, € comum o fendmeno da falta de vagas,
principalmente nos bairros periféricos, habitados por
trabalhadores de baixa renda.

Dessa forma, é importante que as secretarias de
educacéo dos estados e municipios (bem como os seus
respectivos conselhos de educacédo) se mobilizem, a
fim de realizar essa transigao.
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Educacao infantil

do funcionamento das instituicdes de educacgao infantil e no enriquecimento das oportunidades educati-

Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da comunidade escolar e local na melhoria
vas e dos recursos pedagogicos.

Politicas, programas e

= Observacgoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE/2000). 1.Implementar Politica Nacional de Gestéo Educacional;
Politica Nacional de Educacéao Infantil: pelo direito das cri- 2.Incluir, novamente, no questionario do Censo Escolar,
angas de 0 a 6 anos a educacéo (2004). questdo que permita o acompanhamento dos indicadores
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Es- 2as;

colares (2004). 3.Incentivar a criacdo de leis estaduais e municipais sobre

gestado democratica.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de instituigdes publicas de educagéo infantil com unidade executora.
2. Percentual de instituigdes de educacgao infantil com conselho escolar.
3. Percentual de instituicdes de educacao infantil com associagéo de pais.
4. Percentual de instituicdes de educacao infantil com associagdo de professores.
5. Percentual de instituicdes de educagao infantil com associagao de pais e mestres.
(Os dados basicos para o calculo dos indicadores 2, 3, 4 e 5 deixaram de ser coletados)

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1. 44,9 42,6 47,3 51,3 47,3 49,8 52,8 50,7
Evolugao _3----?----
L L L

Indicador
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Para o efetivo alcance desta meta é
imprescindivel a participagdo das secretarias de
educagao (estaduais e municipais) e respectivos
conselhos de educacao

cumprimento da meta reclama a definigéo

clara de um regime de colaboragéo entre os

entes federados, de modo a garantir que néo
se percam os esforgos despendidos na elaboracao de
uma politica educacional.

Por outro lado, é fundamental destacar que varias
acbes vém sendo empreendidas pelo Governo Fed-
eral para contribuir com os sistemas de ensino, na im-
plantagdo e/ou consolidagao de conselhos escolares
e outras formas de participagdo da comunidade, no
funcionamento das instituigbes de educacao infantil e
no enriquecimento das oportunidades educativas e dos
recursos pedagdgicos. Vale destacar a criagéo e as
acgdes desenvolvidas pelo Programa Nacional de Forta-
lecimento dos Conselhos Escolares, dentre as quais a
oferta de cursos de extensao a distancia e de formagéao
continuada em conselhos escolares, com vistas ao seu
fortalecimento. Tais cursos visam qualificar a atuagéo
de técnicos e dirigentes das secretarias estaduais e
municipais de educacgéo, para que contribuam na for-
magéao de conselheiros escolares.

Merece também destaque o apoio técnico a
elaboragéo de planos municipais de educagéo e a cria-
cao/consolidagao de sistemas/conselhos de educacao,
bem como a produgéo de material impresso destinado
a subsidiar o planejamento da rede escolar, do sistema
educacional, e a realizagéo de eventos com ampla par-
ticipagdo, como as conferéncias municipais.

No momento, esta prevista a realizagdo de con-
feréncias municipais de educagao, no primeiro semes-
tre de 2009, e de conferéncias estaduais e no Distrito
Federal, no segundo semestre, com vistas a Confer-
éncia Nacional de Educagao (CONAE), a ocorrer em
2010.

Entretanto, para o efetivo alcance da meta, é im-
prescindivel a participagao das secretarias de educagao
(estaduais e municipais) e dos respectivos conselhos
de educagdo, bem como a do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacgéo (Consed), da Uniao Nacional

dos Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime) e da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa-
¢ao (Uncme). O apoio dessas entidades, somado as
iniciativas da comunidade (inclusive do campo), & im-
prescindivel, para que se exerga o controle social da
qualidade da educacgao escolar.

O cumprimento da meta supde a adogéo de me-
canismos de gestdo democratica, na perspectiva do ex-
ercicio do poder nos termos do disposto no paragrafo
1°, do art. 1, da Constituicdo Federal. Para tal, o MEC
vem desenvolvendo uma série de programas de forta-
lecimento dos entes administrativos, dentre os quais se
pode destacar: Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para o Acompanhamento e a Avaliagdo do PNE
e dos Planos Estaduais e Municipais Correspondentes;
Pradime; Pro-Conselho; Programa Nacional de Forta-
lecimento dos Conselhos Escolares; Planejamento Es-
tratégico da Secretaria. Este ultimo, desenvolvido em
2005 e 2006 em secretarias de educagéo das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com o objetivo de
apoiar suas equipes no planejamento e monitoramen-
to das agdes e estratégias na area educacional. Com
igual objetivo, foi criado o Programa de Fortalecimento
Institucional das Secretarias Municipais de Educacgdo
do Semi-Arido (Proforti), também em 2005, com varias
acbes desenvolvidas, desde entéo.

Ainda na linha de ampliar a participagdo da co-
munidade, podemos citar a recém-langada Cartilha,
(maio/2008) com ilustragdes do cartunista Ziraldo,
voltada para orientar as familias sobre a sua contri-
buicdo no processo educativo dos filhos.

Numa perspectiva de gestdo democratica e de in-
centivo a participagao popular na escola - junto as insti-
tuicdes de educacgao infantil e a seus conselhos, com a
participagcdo da comunidade -, € necessario promover,
também, estudos, debates e pesquisas sobre as diver-
sidades regionais e étnico-raciais e sobre o papel da
educacao infantil na promogéo da igualdade.
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Educacao infantil

Estabelecer, até o final da década, em todos os municipios e com a colaboragédo dos setores respon-
saveis pela educagdo, saude e assisténcia social e de organizagdes ndo-governamentais, programas

de orientagdo e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos, oferecendo, inclusive, assisténcia financeira,
juridica e de suplementacgao alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e desagregagao famil-

iar extrema.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educacéo In- 1.Levantar dados referentes ao indicador 1;

fantil (parceria com Unicef, 2005, integrado ao Proinfantil a 2.Introduzir dados acerca do tipo de apoio oferecido pelo
partir de 2006). Programa Familia Fortalecida (Indicador 2) agora incorpo-
Programa Bolsa Familia. rado ao Proinfantil;

Programa Escola que Protege. 3.Planejar pesquisa com os municipios, para levantar infor-

magcoes sobre a existéncia local de colaboragéo de setores
responsaveis pela educagao, saude e assisténcia social e
programas de orientagdo e apoio aos pais com filhos de até
3 anos de idade;

4.Inserir, nos instrumentos de coletas de dados, recorte ét-
nico-racial e de género.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de municipios com programas de orientag&o e apoio aos pais com filhos de até 3 anos.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estéo disponiveis)

2. Percentual de municipios que participam do Programa Familia Brasileira Fortalecida pela Educagao

Indicador Infantil.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1.
sy | | | |

do
Indicador
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Grupo de Trabalho Interministerial (MEC,

MDS, MP), criado para apresentar proposta

de transferéncia das ag¢des de apoio financeiro
ao atendimento de criangas de 0 a 6 anos em creches
e pré-escolas, do ambito do MDS para o do MEC, foi o
primeiro passo para um tipo de atuagcdo mais integrada
entre diferentes ministérios.

Dada a dificuldade do trabalho conjunto em dife-
rentes niveis administrativos, seria importante que os
o6rgaos executivos federais desenhassem uma forma
de colaboragao capaz de servir de orientagao para es-
tados e, especialmente, para municipios que, em ulti-
ma instancia, sdo os responsaveis pela execugao das
agles previstas nesta meta.

Ante a extrema pobreza que afeta grande parte
de nossa populagao e o grau de violéncia a que muitas
criangas estdo expostas, medidas foram tomadas, por
diferentes ministérios, com vistas a redugdo imediata
de danos. Entre elas, algumas iniciativas do Governo
Federal como os programas: Familia Brasileira Forta-
lecida (comentado na meta 11), Bolsa Familia, Escola
que Protege e, mais recentemente, em 2008, o langa-
mento da Cartilha, do Programa de Saude na Escola,
além da discussao, por parte do MDS, do documento
preliminar Parédmetros dos Servigos Socioeducativos
de Assisténcia Social para criangas de 0 a 6 anos e
suas familias.

O Programa Bolsa Familia, aprovado em janeiro
de 2004, destina-se a familias em situagédo de pobreza
e extrema pobreza. Ele unifica os procedimentos de
gestdo e execucgdo das agbes de transferéncia de ren-
da e do Cadastramento Unico do Governo Federal, cujo
gestor atual é o MDS. O Governo Federal se propos,
como meta, promover a inclusdo de 11,4 milhdes de
familias em todo o Pais, até 2006, associando a trans-
feréncia de beneficios ao acesso a direitos sociais,
como saude, alimentagdo, educagao e assisténcia so-
cial. Dados do portal do MDS/Bolsa Familia informam
que, em margo de 2008, o programa atendia a 11,1 mil-
hdes de familias em todos os municipios brasileiros.

O Programa Escola que Protege (EgP), implanta-
do pela Secad, em conjunto com setores governamen-

tais da area de saude, justica e desenvolvimento social
nas trés esferas governamentais, visa contribuir com o
enfrentamento do grave problema da violéncia nas es-
colas, por meio da formagao de profissionais de educa-
¢ao da rede publica e da rede de protecao integral, para
prevenir e romper o ciclo de violéncia contra criangas e
adolescentes no Brasil. E prevista capacitagdo presen-
cial e a distancia, com envolvimento de universidades
locais, para profissionais de educagéo, conselheiros tu-
telares, conselheiros de direito, profissionais da rede de
saude e da atencgéo social especializada.

Em 2006, o EqP, por meio de 20 instituicbes de
ensino superior (IES), alcangou 84 cidades de 18 uni-
dades federadas e formou 4.500 educadores(as), em
moddulos presenciais e a distancia, beneficiando cerca
de 800 escolas. Também buscou criar comissdes gesto-
ras locais para articular e fortalecer a Rede de Proteg¢éo
nos municipios.Na edicdo de 2007, o projeto contou
com a participagdo da Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH), do Ministério do Turismo e da Sec-
retaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) e
do Ministério da Saude (MS), o que reforga ainda mais
sua articulagao politica e institucional. Naquele ano, o
Ministério da Educagéo descentralizou recursos para
18 universidades publicas federais. A meta fisica para a
formacéo continuada é de 11.900 profissionais.

Em 2008, de modo a dar continuidade a esta
politica, a Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabet-
izagao e Diversidade (Secad) langou, por intermédio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, a
Resolugéo n°® 37, publicada no dia 22 de julho de 2008,
para apoio técnico e financeiro a novos projetos, con-
siderando municipios priorizados em fungéo de cinco
critérios: a) baixo Ideb; b) lista de Exploragdo Sexual
e Comercial de Criangas e Adolescentes (ESCCA),
elaborada pela Secretaria Especial dos Direitos Huma-
nos (SEDH); c) lista do Programa de A¢des Integradas
(PAIR), elaborada pela SEDH; d) Guia para Localizagéo
de Pontos Vulneraveis a Exploragdo Sexual Infanto-ju-
venil ao Longo das Rodovias Federais Brasileiras da
Policia Rodoviaria Federal; e) Programa Mais Educa-
céo.
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Educacao infantil

18

Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criangas de 0 a 5 anos.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Criagédo do Fundeb (Lei 11.494, de 20/06/2007).

Programa Nacional de Reestruturagcéo e Aquisicao de Eg-
uipamentos da Rede Escolar Publica de Educagao Infantil
(Proinfancia, 2007).

Politica Nacional de Educacéao Infantil: pelo direito das cri-
angas de zero a seis anos a educacao (2004).

Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao In-
fantil (2006).

Programa Mais Educagao/Educagéo Integral (2007).

1.Implementar a adogéo progressiva do atendimento em
tempo integral na educacéo infantil;

2.Proporcionar discussdes, com os conselhos/comunidade,
sobre o tempo de permanéncia das criangas na escola e a
qualidade no uso do tempo.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

1. Percentual de criangas de creche que permanecem sete horas ou mais na escola.
2. Percentual de criangas na pré-escola que permanecem sete horas ou mais na escola.

72

Indicador | 2000 | 2001

61,9 60,3 58,6

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

61,8 61,8

1. 62,0 59,1 60,3
Seee | |

do
Indicador
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A meta de atendimento da populagado com idade

entre 4-6 anos alcangou niveis superiores ao
previsto para o periodo, entretanto, ao prego do
atendimento parcial, em desacordo com o que
propde a meta

ara garantir o atendimento, é importante o es-

timulo e o apoio a programas e agbes emana-

dos da Unido e dos sistemas de ensino, com o
envolvimento da comunidade local e escolar, para re-
discutir e avaliar o tempo de permanéncia das criangas
na escola.

Para a melhoria permanente da qualidade do
atendimento, os professores de educagao infantil de-
vem estar atentos as reagdes e iniciativas das crian-
¢as, identificar suas necessidades e interpretar suas
motivagdes, a fim de subsidiar as decisdes sobre as
atividades desenvolvidas, o formato de organizagéo do
espaco, do tempo, dos materiais e dos agrupamentos
de criancgas.

Pesquisas apontam que a frequéncia a educagéo
infantil favorece o desenvolvimento da crianga e, se-
gundo consta no documento Pardmetros Nacionais de
Qualidade (2006), a frequéncia continua é importante,
e seu inicio, antes dos trés anos de idade, tem sido
relacionado a melhor desenvolvimento intelectual. O
documento aponta, entretanto, que ndo ha evidéncias
de que a frequéncia em tempo integral se correlacione
a melhores resultados para as criangas em compara-
¢do com a frequéncia em meio periodo. (Vol. 1, p.27).
Por outro lado, ndo se pode negar que, por razdes de
cunho econdmico-social, as familias mais pobres po-
dem se beneficiar, significativamente, do atendimento
em periodo integral para as suas criangas.

E importante destacar que os dados de atendi-
mento desta meta se desdobraram em duas etapas:
creche e pré-escola. Associados aos da meta 1, eles
nos revelam que a meta de atendimento da populagéo
com idade entre 4-6 anos alcangou niveis superiores ao

previsto para o periodo, entretanto, ao preco do atendi-
mento parcial, em desacordo com o que propde a meta.
Assim, o tao festejado alcance, com folga, do cum-
primento da meta, é apenas parcial. No que se refere a
creche, o percentual de atendimento em tempo integral
também ndo oferece motivos para comemoragéo: per-
manece praticamente estacionado, pelo menos desde
0 ano 2000. Como se pode ver no item "Evolugdo do
Indicador”, apenas 60,3% das criangas, entre 0-3 anos,
e 9,1%, entre 4-6 anos, desfrutavam, em 2007, de aten-
dimento integral.

Para estimular a adogao, pelos municipios, das
prescricdes do PNE, o Governo Federal vem desenvol-
vendo uma série de iniciativas, dentre as quais se pode
destacar a elaboragao, em 2004, do documento Politica
Nacional de Educagao Infantil: pelo direito das crian-
¢as de zero a seis anos a educagdo, que recomenda
a ampliacéo progressiva, para tempo integral, do aten-
dimento para essa faixa de idade (p. 27). Além disso,
pode-se destacar a criagao do Fundeb e a instituicdo
do PDE, com as agdes dai decorrentes.

Ainda que a educagéo infantil ocorra no ambito
municipal, a aprovagédo do Fundeb, ao proporcionar a
elevagédo e uma nova forma de distribuicdo dos inves-
timentos, deve se constituir em um estimulo para que
municipios invistam, também, nesse nivel educacional.
Além do mais, varias agbes implementadas pelo PDE
exigem como contrapartida municipal o atendimento a
certas prescrigdes do Governo Federal.

Tais medidas, aliadas as atividades de formacgao
de secretarios, conselheiros municipais, conselheiros
escolares e professores, como ja comentadas anterior-
mente, poderdo dar novo impulso a educagéo infantil.
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Educacao infantil

visdo, o controle e a avaliagdo, e como instrumento para a adogdo das medidas de melhoria da quali-
dade.

1 9 Estabelecer parametros de qualidade dos servigos de educacéo infantil, como referéncia para a super-
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e

= Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Parametros Nacionais de Qualidade para Educagao Infantil 1.Apoiar os sistemas de ensino na implementagdo dos
(2006). Parametros de Qualidade para a Educagéo Infantil;

Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de 2.Ampliar o ritmo inicialmente previsto para a implantagao
Educagéo Infantil (2006). do Proinfancia. Se possivel, criar um mecanismo de acom-

panhamento do ritmo de desenvolvimento deste programa,

Realizagdo dos seminarios regionais: Politica Nacional de ! T
traduzindo-o em indicadores.

Educagéo Infantil em Debate (2004) e do Seminario Nacio-
nal Politica de Educacao Infantil (2005).

Criagdo do Programa Nacional de Reestruturagéo e Apa-
relhagem da Rede Escolar Publica de Educagao Infantil
(Proinfancia/2007).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Elaboragao de documentos com os Parametros Nacionais de Qualidade para Educagao e Parametros

Indicador Nacionais de Infraestrutura para as Instituicbes de Educagéo Infantil.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0  100,0
Evolugao
do
Indicador

74
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O Governo Federal, e em especial o MEC, tem-
se empenhado em criar condi¢des para que
as criangas de até seis anos sejam, de fato,
atendidas em estabelecimentos apropriados

Iém das publicag¢des indicadas na meta 18, ha outras,

ja mencionadas em diferentes partes desta avaliagéo,

que também expressam diretrizes da Politica Nacio-
nal de Educacgéo Infantil, construidas desde a aprovagao da
LDB, em 1996.

A elaboracdo dos documentos sobre os Pardmetros
de Qualidade na Educacgao Infantil e sobre os Parametros
Basicos de Infraestrutura com a participagdo de secretarios
estaduais e municipais de educagao, além de representantes
de entidades ligadas a area educacional, foi uma estratégia
importante no processo de definicdo e implantagdo de uma
politica nacional para a educagao infantil que contemplasse as
especificidades de cada regido. Cabe, entdo, assegurar que
tais orientagbes alcancem todos os municipios.

Portanto, é necessario o desenvolvimento de mecanis-
mos de colaboragéo entre os entes federados, para acompan-
hamento e avaliagdo dos processos de distribuigdo dos docu-
mentos e da implantagao de suas diretrizes. Sem mecanismos
fortemente indutores da adogdo das politicas emanadas do
MEC, é possivel que muitos esforgos se diluam. Certamente
que o Proinfancia, comentado mais detalhadamente na meta
1, expressa um desses mecanismos; entretanto, ainda é cedo
para fazer uma avaliagdo de seus resultados, além de que,
ele, por si s6, ndo conseguira dar respostas a questdes téo
complexas.

Como ja foi abordado em outras partes desta avaliacéo,
o Governo Federal, e em especial o MEC, tem-se empenhado
em criar condigdes para que as criangas de até seis anos se-
jam, de fato, atendidas em estabelecimentos apropriados para
a oferta da educagéo infantil.

Dentre as iniciativas voltadas a esse objetivo, encon-
tram-se, por exemplo, atividades destinadas a formacéo de
professores (Proinfantil, Rede, UAB, convénios outros com
universidades), de dirigentes municipais (Pradime; Escola
de Gestores); de conselheiros municipais (Pr6-Conselho); de
conselheiros escolares (Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares).

Também cabe destacar a realizagao dos oito seminarios
regionais, realizados em 2004, para discutir e buscar subsidios
para a definicdo de uma politica para o setor, bem como um
seminario nacional, em 2005, em Brasilia, além da realizagao,
por varias entidades, de avaliagdes do PNE, especialmente
entre 2005/2006, da aprovagao do Fundeb e langamento do
PDE, em 2007, da instituicdo do Piso Salarial Nacional para
os profissionais do magistério, e da realizagdo da Conferéncia

Nacional da Educagéo Basica, ambos em 2008.

Uma das transformagbes na esfera da educagéo é o
movimento que diz respeito ao comprometimento das politicas
publicas em instituir e implementar um conjunto de medidas e
agdes com o objetivo de corrigir injusti¢as, eliminar discrimina-
¢Oes de raga / cultura e promover a inclusao social e a cidada-
nia para todas as criangas do sistema educacional brasileiro,
inclusive na educagéao infantil. Necessario se faz que a edu-
cagao das relagdes étnico-raciais comece desde cedo e pos-
sibilite relagdes entre todas as ragas, troca de informagdes
e de conhecimentos e aprendizagem das diversas culturas
e costumes. A educacéo étnico-racial propde uma educagéo
que integre diferentes grupos dentro do meio escolar, repen-
sando o curriculo a partir das contribuigdes histérico-culturais
dos povos que compdem a sociedade brasileira.

Em 2006, mais uma iniciativa foi tomada para subsidiar
e estimular os municipios a adotar politicas emanadas do Gov-
erno Federal. Trata-se do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para o Acompanhamento e a Avaliagdo do PNE e dos
Planos Estaduais e Municipais Correspondentes, langado em
dezembro de 2005, com o objetivo de acompanhar e avaliar os
resultados de execugéo dos planos estaduais e municipais e
incentivar os estados e municipios a buscar formas de articu-
lacdo institucionais com a mesma finalidade.

Os seminarios realizados dentro desse programa, em
2006, embora ndo se destinassem a discutir especificamente
a questao da qualidade na educacéo infantil, certamente con-
tribuiram com a area, que estava entre os temas debatidos.

Por fim, ha que se fazer referéncia ao Fundeb, mais
amplamente discutido em metas anteriores, cuja aprovacéo
constitui substancial estimulo a melhoria da educagéo em to-
dos os niveis, ao ampliar os valores a serem aplicados e ao
estender o atendimento a toda a educagdo basica, em que
pese a insuficiéncia dos recursos dai advindos ante a monu-
mental tarefa proposta pelo PNE — e dadas as caréncias reais
da educagéo brasileira.

Em decorréncia da luta dos movimentos sociais, as
matriculas da educagao infantil, informadas no Censo Escolar
como conveniadas com o Poder Publico, foram incluidas na lei
do Fundeb. O Decreto n° 6.253, de 13/11/2007, dispde sobre
esse fundo, regulamentando a Lei no 11.494, de 20 de junho

de 2007, e dando outras providéncias. O artigo 15 desse De-
creto estabelece obrigagdes para as instituicdes, dentre elas
a de “atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo
6rgéao normativo do sistema de ensino”.
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Educacao infantil

Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores a assisténcia gratuita a seus

filhos e dependentes em creches e pré-escolas, estabelecido no art. 70, XXV, da Constituicdo Federal.
(**) E exigida a colaborag&o da Unigo.

Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei visando a regulamentacdo daquele dispositivo.
(*) Aliniciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Unido

Politicas, programas e

Observagoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Politica Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das cri- 1.Traduzir a meta em indicadores, para avaliar a meta 1;
ancas de zero a seis anos & educagéo (2004). 2.Apoiar 0os municipios na promogado de debates com a so-
ciedade, visando ao cumprimento do art. 70, XXV, da Con-
stituicdo Federal;
3.Criar grupo de trabalho para estudar a situagcdo das
creches mantidas pelas empresas, como direito do trabal-
hador, em parceria com o Ministério do Trabalho.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Promocgéo, pelo MEC, de debate com a sociedade, visando ao cumprimento do art. 70, XXV, da Con-
i stituicéo Federal.

Indicador 2. Percentual de matriculas de educagao infantil na rede publica.

3. Percentual de matriculas de educagdo infantil em instituicdes privadas conveniadas.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
100,0 100,0 100,0

1.
S 3 55 6,0 6,3 6,6 7,3 71

do 7.1 19,4

Indicador

76

Avaliagdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



Aliadas a aprovacao do Fundeb, as atividades de
formacao voltadas para professores, secretarios
de educacéo e conselheiros podem estimular o
atendimento a meta

cumprimento desta meta é dificil de ser men-

surado. Nao é possivel avaliar o nivel e a via-

bilidade de implantagdo do indicador 1, sem
especificar que tipo de atividades vém sendo desen-
volvidas junto a sociedade para o seu cumprimento.
Além do mais, os indices alcangados pelos indicadores
2 e 3 - se ndo forem associados a numeros ou per-
centuais relativos ao universo populacional (total de
criangas entre 0 e 5 anos) e ao atendimento total das
criangas em instituigcdes de educacgao infantil, devidam-
ente discriminados entre creche e pré-escola -, podem
induzir a uma percepgéao falsa sobre a realizagdo da
meta.

Tendo em vista que o Fundeb contempla toda a
educagao basica, sua implantagédo podera se tornar um
importante estimulo para que os municipios ampliem
o atendimento a educagéo infantil. Entretanto, mesmo
com a aprovagao do Fundeb, estudos feitos sobre suas

possibilidades de financiamento (aliadas as varias aval-
iagbes acerca do PNE, como ja mencionado) mostram
que os recursos sao insuficientes para atender todas
as necessidades da educagio basica, dentre elas a da
educacao infantil.

A aprovagéo do Fundeb e as agdes desencadea-
das pelo PDE ap6s o resultado das avaliagdes do PNE
ocorridas entre 2004 e 2006 (além de atividades de
formagéo, em curso desde 2004, voltadas para profes-
sores, secretarios de educacéo e conselheiros),podem
estimular o atendimento a meta, ao discutir, por exem-
plo, a questado da participagao dos individuos e sua ca-
pacidade de intervencéo nas instituicdes, processos e
politicas que dizem respeito a vida dos cidad&os — con-
stituindo tal fato instrumento de avango da democracia
politica e social no Pais, tal como consta na ementa dos
encontros promovidos pelo Pradime.
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Educacao infantil

21

Assegurar que, em todos os municipios, além de outros recursos municipais, os 10% dos recursos de
manutengao e desenvolvimento do ensino ndo-vinculado ao Fundef sejam aplicados, prioritariamente, na

educagéo infantil.
(**) E exigida a colaborag&o da Unigo.

Politicas, programas e

agoes

Criagédo do Fundeb (Lei n°.11.494, de 20/06/2007). Estabelecer conselhos de acompanhamento dos recursos
do fundo da educagéo basica nos estados e municipios.

Politica Nacional de Educacéao Infantil: pelo direito das cri-

Observagoes e recomendagoes

do Governo Federal

angas de zero a seis anos a educacéo (2004).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

1. Percentual de municipios em que o total de recursos aplicados em educagéo infantil, seja maior ou igual
a 10% dos recursos de manutengao e desenvolvimento do ensino.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estéo disponiveis)
2. Percentual de municipios com conselho do Fundeb cadastrado.
3. Percentual de municipios com conselhos municipais de educagao instituidos legalmente.
4. Percentual de municipios com conselhos municipais de educagdo em funcionamento.

78

Evolugao
do
Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
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A criagéo e regulamentagédo do Fundeb,

envolvendo toda a educagéo basica, inclusive a
educagao infantil, exigira uma atualizagdo dos
valores previstos inicialmente nesta meta

Inep desenvolveu, a partir de 2006, o Sistema

de Informagdes sobre Orgamentos Publicos

em Educacgédo (Siope), sistema informatizado
de coleta, processamento e disseminagao de informa-
¢bes sobre receitas totais da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios relacionadas a edu-
cacéo.

Aimplantacgéo de tal sistema, atualmente alocado
no FNDE, tem por objetivo constituir instrumento de
acompanhamento e controle da aplicagdo correta e
transparente dos recursos vinculados a educagao pelos
distintos entes federados, reduzindo a margem de dis-
torcdo nos gastos educacionais, neste caso especial-
mente por parte dos municipios, responsaveis diretos
pela oferta da educagéo infantil.

A criagdo de conselhos, tanto por parte dos siste-
mas escolares, como por parte das instituicbes educa-
cionais é sobejamente reforcada pelo PNE e por agbes
posteriormente desencadeadas. Entretanto, deve-se

estar alerta para o fato de que a mera existéncia dos
conselhos ndo garante, automaticamente, a autonomia
que inspirou sua criagdo. Em muitos casos, os con-
selhos acabam funcionando como mera extenséo das
secretarias e/ou diretorias que Ihes caberia fiscalizar.

A criacéo e a regulamentacéo do Fundeb, envol-
vendo toda a educagédo basica, inclusive a educacgéo
infantil, exigirdo a atualizagdo dos valores previstos,
inicialmente, nesta meta. A base de calculo dos recur-
sos do Fundeb sofreu significativa modificagéo, como ja
visto ao se comentar a Meta 1, estando prevista, tam-
bém, a ampliagdo dos valores suplementares por parte
da Uniéo.

Contudo, o acréscimo dos recursos oriundos
dessa fonte ndo exime os municipios de buscar o cum-
primento da presente meta, aplicando os recursos de
manutengao e desenvolvimento do ensino n&o-vincula-
dos ao Fundeb, prioritariamente, na educagéo infantil.

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



Educacao infantil

critérios de selegéo da clientela e 100% até o sexto ano.

Ampliar o Programa de Garantia de Renda Minima associado a agbes socio-educativas, de sorte a
: ! : ! atender, nos trés primeiros anos deste Plano, 50% das criangas de 0 a 6 anos que se enquadram nos
(Vetado)

Politicas, programas e

= Observacgoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Programa Bolsa Familia.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao
do
Indicador
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Seria importante dispor de dados relativos ao

atendimento de criangas de até 6 anos, via Bolsa

Familia, bem como de dados acerca do percentual

de criangas que frequentam creche e/ou pré-
escola

esmo com a meta vetada pela Presidéncia
M da Republica, a época, cabe considerar que
o Programa Bolsa Familia, apresentado nas
observagdes da meta 17 e que se volta ao atendimento
de familias em situagéo de pobreza (com renda mensal
por pessoa de R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema po-
breza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00),
contribui para o atendimento desta meta.
O Bolsa Familia articula-se a programas comple-
mentares, que tém entre seus objetivos o desenvolvi-
mento das familias, de modo que seus beneficiarios

consigam superar a situagéo de vulnerabilidade e po-
breza. Sdo exemplos de programas complementares:
programas de geracao de trabalho e renda, de alfabet-
izacdo de adultos, de fornecimento de registro civil e
demais documentos.

Seria importante dispor de dados relativos ao
atendimento de criancas de até seis anos, via Bolsa
Familia, bem como de dados acerca do percentual de
criangas que frequentam creche e/ou pré-escola cujas
familias recebem algum recurso via assisténcia social.
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Educacao infantil

Realizar estudos sobre custo da educagao infantil com base nos parametros de qualidade, com vistas a
melhorar a eficiéncia e garantir a generalizagdo da qualidade do atendimento.
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e

= Observacgoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Parametros Nacionais de Qualidade para Educagao Infantil 1.Apoiar os sistemas de ensino na implementagdo dos
(2006). Parametros de Qualidade para a Educagéo Infantil;

Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicdes de 2.Analisar e promover estudos sobre o custo-aluno-quali-
Educagéo Infantil (2006). dade na educagao infantil, tendo como base a proposta

Politica Nacional de Educag&o Infantil: pelo direito das cri- (CAQ) da Campanha Nacional pelo Direito & Educagao.

angas de zero a seis anos a educacao (2004).
Pesquisa Custo/Aluno (Inep e SEB).
Criagédo do Fundeb (Lei11.494, de 20/06/2007).

Sistema de Informagbes sobre Orgcamentos Publicos em
Educacgao (Siope).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Implantagéo do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo (Siope).

Indicador | 2. Realizacio de estudos e pesquisas sobre custo da educaco infantil com base nos parametros de
qualidade (Pesquisa Custo/Aluno - Inep e SEB).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

100,0 100,0 100,0 100,0

colcoa o0 6o o0 oo oo o0 1000 fmo 1000

do

Indicador
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Em parceria com os conselhos estaduais

€ municipais de educacao, devem ser
desenvolvidos mecanismos de acompanhamento
da implementagao dos parametros definidos em
nivel nacional

o portal Banco Escola BR, pode-se ter acesso

a dados da “Pesquisa Custo-Aluno-Qualidade

em Escolas de Educagao Basica”, um levan-
tamento do custo/aluno/ano em escolas da educagdo
basica que oferecem condi¢gdes para a oferta de um
ensino de qualidade, concebido em 2003 pelo Inep, e
desenvolvido em rede nacional, com vistas a neces-
sidade de definir o volume de recursos educacionais e
a sua redistribuicdo, ante a perspectiva de criagdo do
Fundeb.

No portal, podem ser detectadas trés ordens de
valores: aqueles realmente aplicados a educagao basi-
ca, que podem estar abaixo ou acima do definido le-
galmente, ou seja, de acordo com os valores definidos
pelo Fundef; aqueles previstos pelo Fundef (limitados
ao ensino fundamental e abaixo do que a prépria lei de
sua criagdo prevé); e aqueles necessarios ao atendi-
mento, com qualidade, de todos os alunos da educagéao
basica.

Esses estudos tiveram por objetivo oferecer sub-
sidios a definigdo dos valores do Fundeb, o que ndo

1 22 Etapa, publicada em 2006.

exclui o estimulo para que municipios realizem estudos
analiticos sobre o custo da qualidade da educacgéo in-
fantil em seus sistemas, detalhando o tipo de gastos, as
necessidades locais, as parcerias etc.

Além disso, em parceria com os conselhos es-
taduais e municipais de educagado, devem ser desen-
volvidos mecanismos de acompanhamento da imple-
mentagéo dos parametros definidos em nivel nacional,
além da promogdo de estudos sobre a proposta da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo sobre o
tema (CAQi).

Para a educacéo do campo, indigena e em areas
de remanescentes de quilombos, por exemplo, é ne-
cessario criar uma politica de financiamento diferen-
ciada, com a definigdo de custo-aluno que leve em
consideragdo 0s recursos e servigos que garantam a
qualidade social da educagédo, as especificidades do
meio e de seus sujeitos, além da baixa densidade de-
mografica das areas rurais, o que impede a adogao de
acdes em escala para redugéo dos custos.
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Educacao infantil

24

(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Ampliar a oferta de cursos de formagéo de professores de educagao infantil de nivel superior, com con-
teudos especificos, prioritariamente nas regides onde o déficit de qualificagdo € maior, de modo a atingir
a meta estabelecida pela LDB para a década da educagao.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Politica Nacional de Educagéo Infantil: pelo direito das cri-
angas de zero a seis anos a educacéo (2004).

Programa de Formag&o Inicial para Professores em Exerci-
cio na Educacéo Infantil (Proinfantil).

Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Rede Nacional de Formacgao Continuada de Professores
de Educacao Basica (2003).

Reestruturagdo dos cursos de Pedagogia (Parecer CNE/
CP no 3/2006, Resolugdo CNE/CP no 1/2006).

Procampo (2007).

Formacéao continuada de professores que atuam em areas
de remanescentes de quilombos.

Observagoes e recomendagoes

1.Apoiar iniciativas de formacéo inicial e continuada de pro-
fessores;

2.Incluir, nos cursos de formacéo de professores de edu-
cagao infantil de nivel superior, conteudos especificos
relativos aos valores e as culturas das criangas negras e
indigenas, prioritariamente nas regides onde o déficit de
qualificagao é maior;

3.Especificar que tipo de curso foi considerado de forma-
¢ao para a educagao infantil, Acrescentar quatro indicado-
res, a saber:

- % de pessoas que frequentam e/ou frequentaram o
Proinfantil (em relagao ao % de professores leigos);

- % de pessoas inscritas na UAB, modalidade educagéo
infantil (em relagédo ao % de professores leigos);

- % de pessoas em cursos de aperfeicoamento e/ou es-
pecializagdo em educagao infantil (em relagdo ao numero
de docentes e dirigentes que trabalham na Ed. Infantil);

- n° de pessoas em cursos do Procampo, modalidade
educagéo infantil;
4.Reforgar e ampliar conteudos e praticas de educagéo in-
fantil nos curriculos dos cursos de pedagogia.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

infantil.

Indicador | i santil.

1. Numero de matriculas na educagao superior em cursos de formagéo de professores em educagao

2. Numero de cursos de graduagéo na educacgao superior para a formagao de professores em educagao

84

Indicador | 2000 | 2001

1103 2308  8.033

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

5518 4539 1.364 1.508

evotusao | TR IO 2 5 4 45 O

do
Indicador
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Além das atividades de formacao inicial, deve-
se estimular, nas universidades e faculdades
que formam professores para a educagao
fundamental, o debate sobre a educagéo infantil

o longo dos comentarios elaborados sobre me-

tas anteriores, especialmente as de n°® 5 e n°

7, foram relacionadas varias iniciativas do Gov-
erno Federal para criar condigdes de implementagéo
desta meta.

Dentre as iniciativas para a oferta de cursos,
pode-se destacar a criagao do Proinfantil (nivel médio),
da Rede, da UAB, de convénios, dos quais aqueles fir-
mados entre Incra/Pronera/universidades; além do Pro-
campo e do Programa MEC/Secad, que, desde 2007,
vém promovendo editais especificos para a oferta de
cursos para professores do campo, dentre os quais, a
maioria, cursos de pedagogia que formam professores
também para a educagédo infantil. Assim, parece que
o0 numero de matriculas registrados no indicador 1 é
bastante baixo em relagdo a intensidade do esforgo
despendido, nos ultimos anos, para ampliar a formagao
para este nivel educacional, mesmo considerando que
tais matriculas se referem apenas a cursos presenci-
ais.

A formagéao de professores para este nivel educa-
cional deve ser estimulada e, até mesmo, exigida das
universidades, pelos sistemas de ensino responsaveis
por sua oferta. Os projetos Educagdo em Direitos Hu-
manos e Escola que Protege oferecem cursos visando
a formacdo continuada de profissionais da educagéo
basica nas tematicas de direitos humanos e violéncia
contra criangas e adolescentes. Além disso, o curso
Geénero e Diversidade na Escola e o Programa Etica
e Cidadania preveem formagdo para profissionais de

educacao, abordando as tematicas de ética, convivén-
cia democratica, inclusao social e direitos humanos.

Entretanto, ha necessidade de se especificar mel-
hor qual tipo de curso foi considerado de formagéo para
a educacao infantil, ao se apresentarem os dados desta
meta, uma vez que nem todos os cursos de pedagogia
oferecem a modalidade. Além do mais, a simples apre-
sentacao de numero de matriculas e de cursos ndo nos
da idéia correta acerca da situagao.

Ha que se ter o cuidado, também, ao recomendar
formagdes iniciais exclusivas para determinada mo-
dalidade de ensino, pois dados de observagao deixam
evidente uma grande rotatividade de professores entre
diferentes modalidades da educagéo basica, notada-
mente entre a educagéo infantil e o ensino fundamen-
tal, incluindo a educacéo de jovens e adultos.

Além das atividades de formacgao inicial, deve-se
estimular o debate sobre a educacao infantil nas uni-
versidades e faculdades que formam professores para
o ensino fundamental, ampliando os conteudos e prati-
cas de educagao infantil em seus curriculos, bem como
tematicas relacionadas a diversidade, com atengao es-
pecial a diversidade étnico-racial.

Os sistemas de ensino devem procurar estabel-
ecer parcerias com as universidades publicas, para a
oferta de cursos de graduagéao e de formagao continua-
da aos professores em exercicio, tanto no meio urbano
quanto no campo. Neste caso, devem ser garantidas
condigbes para que o profissional tenha tempo de se
dedicar ao curso.
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Educacao infantil

Exercer a agéo supletiva da Unido e do estado, nos municipios que apresentem maiores necessidades
técnicas e financeiras, nos termos dos arts. 30, VI e 211, § 1°, da Constituigao Federal.
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e

Observagoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Programa de Alimentagéo Escolar para Creche e Pré-Es- 1.Colher dados sobre % de aumento dos recursos para a
cola. educacéo infantil, a partir da aprovagdo do Fundeb e do

Criag&o do Fundeb (Lei n °. 11. 494, de 20/06/2007). funcionamento do PDE;

Implantag&o do PDE (2007). 2.Colaboragéo da Uni&o, para reduzir desigualdades re-
Gl programas! olactesido MEG (FFA) jalconsideramios gionais, estaduais e municipais no atendimento educacio-
indicadores de desenvolvimento econémico e social. WD G 2E I O CRITE IS o CRlEL I E I oL

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Considerar os termos dos artigos 30, VI e 211, § 1° da Constituicdo Federal nos programas e agdes do
MEC.

2. Estimativa do Investimento Publico Direto na Educag&o Infantil por Aluno em Valores Reais utilizando o
IPCA como deflator - (Em R$ de 2005)

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0

Foneie e ame ame ame e e wwe

do
Indicador
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O Fundeb assegurara melhores condi¢des de

atendimento a educacao infantil, ainda que
avaliagdes sobre o PNE e estudos acerca de
financiamento evidenciem a insuficiéncia de

recursos

y
oportuno considerar que varias agdes foram

desenvolvidas pelo MEC para problematizar e

buscar alternativas politico-pedagdgicas a ex-
pansdo com qualidade da educagéo infantil. E, para
isso, consideraram-se as particularidades dessa etapa
da educacgao basica: o baixo atendimento, os diferentes
espacos e condigdes de oferta de creches e pré-esco-
las, o necessario estabelecimento de diretrizes para a
educagao infantil e a indugao de politicas e agdes, por
meio de apoio técnico e financeiro e de parcerias, en-
volvendo Undime, Unesco, Unicef, universidades, enti-
dades académicas etc.

Uma medida estrutural direcionada a educagéo
infantil foi a aprovagéo do Fundeb, que, diferentemente
do Fundef (restrito ao ensino fundamental), direciona
0s recursos para todas as etapas e modalidades da
educacgao basica. Assim, a aprovagao do Fundeb con-
stituiu enorme estimulo a expanséo progressiva da
educacéo infantil, como ja evidenciado em comentarios
anteriores, especialmente na meta 18.

Ao promover a distribuicdo equitativa dos recur-
sos de educagédo, o Fundeb beneficiara principalmente
0s municipios com menor capacidade de investimento,
pois a Unido complementara os recursos, quando o mu-

nicipio n&o alcancar o minimo definido nacionalmente,
em cada etapa da educacgéo basica. Tal ampliacdo de
recursos, aliada a agdes propostas pelo PDE, segura-
mente assegurara melhores condi¢cdes de atendimento
a educacéo infantil, ainda que, como ja mencionado,
avaliagdes sobre o PNE e estudos acerca de finan-
ciamento evidenciem a insuficiéncia de recursos para
equacionar as necessidades educacionais do Pais.

Tendo em vista a inclusdo, no Fundeb, das insti-
tuicdes de educacgao infantil conveniadas com o poder
publico, e cumprindo o papel de coordenador nacional
da educagao comprometido com uma adequada im-
plantacdo desse fundo, o MEC constituiu um grupo de
trabalho com o objetivo de elaborar um texto orientador
que se constituisse em referéncia para os municipios
na construgdo da politica de conveniamento. O docu-
mento tem como objetivo orientar secretarias e consel-
hos estaduais e municipais de educagéo nas questbes
referentes ao atendimento de criangas de zero a seis
de idade por meio de convénio da prefeitura/secretaria
municipal de educagao com instituicbes privadas, sem
fins lucrativos, comunitarias, filantrépicas e confession-
ais, visando garantir a qualidade do atendimento nes-
sas institui¢des.
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Educacao infantil

2 6 Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educagao infantil

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Educagdo Superior (Rede (2003), UAB (2005), Poinfantil Além das metas especificas da educacéao infantil e do reg-
(2005), Procampo (2007), convénios com o Pronera). istro das medidas tomadas - ou néo - para viabiliza-las, ha
Educagao a Distancia (UAB (2005), Rede (2003), Proinfan- que se registrar, em atencao ao prescrito na presente meta,

os pontos de interseccao das metas propostas para a edu-

til (2005)l; cursos de formagéo continuada). O > f
cacao infantil com outras metas previstas no PNE.

Educagéo Especial (formagéo continuada a professores.
Vestibular para o curso de Libras(2006) e para o curso nor-
mal superior bilinglie (Libras/Portugués; 2006). Inclusdo de
Libras nos curriculos de formacéo de professores e fono-
audidlogos, Decreto 5.626/05).

Formacéao dos Professores e Valorizagao do Magistério.
Financiamento: aprovagdo do Fundeb (Lei 11.494 de
20/06/2007.

Pesquisa Custo/Aluno (Inep e SEB).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao
do
Indicador

88
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E fundamental que as agdes, politicas e

programas sejam mais articulados, de modo a
contribuirem efetivamente para a melhoria nas

condi¢des de acesso e permanéncia na educagao

infantil

endo a educacgédo infantil parte integrante da

educacgao basica, todas as demais etapas e mo-

dalidades educacionais, bem como a educagéo
superior e o financiamento da educagdo tém relagéo
direta com esta etapa educacional.

Nesse contexto, é fundamental que as agoes,
politicas e programas sejam mais articulados, de
modo a contribuirem efetivamente para a melhoria nas
condigbes de acesso e permanéncia na educagéo in-
fantil, bem como nas questbes relacionadas a gestéo
e financiamento, formacédo de professores (inicial e
continuada) e valorizagdo do magistério. Merece ser
ressaltada, ainda, a necesséria colaboracdo entre as
diferentes instancias administrativas e entre diferentes
ministérios e/ou secretarias, tais como saude e as-
sisténcia social, areas mais diretamente responsaveis,
juntamente com a educacéao, pelo cuidado com as cri-
ancas.

Aorganicidade entre as a¢des, programas e politi-
cas deve ser articular, também, a construgdo/consolida-
¢ao de indicadores para esta etapa, tais como: niumero
de professores formados para a educagéo infantil nos

cursos oferecidos pela Rede, UAB, Proinfantil, Procam-
po, em convénios diversos com universidades; nimero
de professores que cursaram especializagdo em edu-
cagdo infantil; numero de professores que cursaram
Libras (em formacéo inicial e continuada); numero de
professores que se habilitaram para trabalhar com
braille; publicagdes em braille, livros de literatura fala-
dos e/ou em caracteres ampliados que foram editados
para a educagdo infantil; nimero (e percentual) de
estados e municipios que dispdem de planos de car-
reiras para seus professores; nimero (e percentual) de
estados e municipios que dispdem de conta especifica
para a educacdo; numero (e percentual) de estados e
municipios que obedecem a recomendacao de repasse
financeiro as instituigdes escolares; nimero (e percen-
tual) de instituicbes educacionais adaptadas ao acesso
de portadores de necessidades especiais, dentre out-
ros.

Todos esses indicadores sinalizam para a im-
portancia de agbes, programas e politicas mais articula-
das entre as varias areas, niveis, etapas e modalidades
da educagéo.
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Ensino fundamental

Introducao

O ensino fundamental esta estabelecido como direito do ci-

dadao nas constituigbes brasileiras desde 1934. No artigo 208, a
Constituicao Federal de 1988, indo além das anteriores, preconiza
sua oferta como direito publico subjetivo também para aqueles que
a ele nao tiveram acesso em idade prépria. Ou seja, seu nao ofe-
recimento pelo poder publico implica responsabilizar a autoridade
competente, garantindo ao cidadao que se sinta cerceado no exer-
cicio desse direito reivindica-lo legalmente.

Aprovada em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) estabelece a obrigatoriedade e gratuidade do ensino funda-
mental com o objetivo de atender a formacao basica do cidadao (ar-
tigo 32). Além da Constituicido de 1988 e da LDB, o direito a educa-
¢ao da crianga e do adolescente esta expresso, também, no inciso
V do artigo 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que
assegura a crianga e ao adolescente o “acesso a escola publica e
gratuita proxima de sua residéncia”.

Com a Lei n® 11.525, de 2007, foi incluido no curriculo do en-
sino fundamental a obrigatoriamente do conteido que trata dos di-
reitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz o ECA,
devendo ser observadas a producdo e a distribuicdo de material
didatico adequado. Esta inclusao foi importante, por divulgar entre
professores e alunos do ensino fundamental os direitos das crian-
¢as e adolescentes garantidos em lei.
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Aprovado em janeiro de 2001, o PNE es-
tabeleceu cinco prioridades. Duas delas ref-
erem-se diretamente ao ensino fundamental:

a) garantia do ensino fundamental ob-
rigatorio de oito anos a todas as criangas de
7 a 14 anos, assegurando sua conclusao;

b) garantia do ensino fundamental a to-
dos os que a ele néo tiveram acesso na idade
propria ou que nao o concluiram.

Deve-se, ainda, mencionar o Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE), criado
em 2007, como uma etapa do processo de
consolidacao desse direito, ao apresentar
uma visao sistémica de educacao, reconhe-
cendo as conexdes entre a educacgao basica,
a educagao superior, a educacao tecnoldgica
e a alfabetizagao, e ao estabelecer o compro-
misso do Estado com todo o processo edu-
cacional.

A partir do PDE, a Unido passou a as-
sumir mais compromissos perante os esta-
dos, os municipios e o Distrito Federal na
oferta da educacdo basica, estabelecendo
maior unidade ao desenvolvimento da edu-
cacéo e propondo agdes para a corre¢ao das
distor¢cdes que provocam desigualdades so-
ciais e regionais.

Declarar e manter nas leis o direito a
educacao é importante e necessario. No en-
tanto, a garantia desse direito depende de
a escola para todos ir além da proclamacéao
desse direito, depende de cobrangas a quem
deve prové-lo e de sua responsabilizagdo no

caso do descumprimento.
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Ainda assim, s¢ isto ndo basta, especial-
mente no Brasil, pais com forte tradigao elit-
ista. A condicao histérica da educagao como
privilégio contribui, em ultima instancia, para
que alunos discriminados socialmente néao
tenham acesso a escola e, quando conseg-
uem chegar a ela, ndo alcancem o sucesso
escolar. Os indices de adequacao idade/
anos de escolaridade, por quintis de renda,
no Brasil, em 2005, comprovam-no'. Quanto
mais baixa a renda, mais baixo o indice de
escolaridade. Os dados também revelam
que as discrepancias de escolaridade entre
os moradores da zona rural e os da zona
urbana, bem como as existentes entre bran-
cos, negros e indigenas, s&o histéricas e
persistem.

Ao analisar os dados da ultima Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD),
divulgada pelo IBGE em 19 de setembro de
2008, o Ipea comparou o tempo de escolari-
dade entre moradores da zona urbana e ru-
ral: oito anos e meio para os residentes da
zona urbana e quatro anos e meio para os da
zona rural. Entre os negros esse tempo € de
6,4 anos de estudo, sendo que o dos brancos
é de 8,2 anos.

Quando a avaliacdo se restringe a
matricula, conclui-se que o acesso da popu-
lagdo de 7 a 14 anos a escola esta quase ga-
rantido, pois os dados da PNAD demonstram
que, em 2006, a taxa de atendimento a essa

faixa etaria foi de 97,6%.

1 Fonte: IBGE — PNAD 2005; Tabela elaborada por MEC/
Inep




Do total de criangas atendidas pela es-
cola nessa faixa etaria, em 2006, 93,8% es-
tavam no ensino fundamental. A diferenca
entre as taxas mostra que ha alunos ainda
retidos na educacgao infantil.

Uma hipétese explicativa para a reten-
¢ao, pelo menos das criangas de sete anos,
é o fato de a educacgao infantil acontecer
em tempo integral, enquanto que, no ensino
fundamental, a educagédo em tempo integral
€ raridade. Sendo assim, para os pais que
nao tém com quem deixar os filhos, & mais
seguro deixa-los na instituicdo de educacgéo
infantil, mesmo que isto signifique atraso em
sua escolaridade. A hipétese, se verdadeira,
demonstra a preméncia do ensino fundamen-
tal em tempo integral.

Compreendendo a situagao, o MEC, por
meio da Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade (Secad) implan-
tou o Programa Mais Educacéo, instituido
pela Portaria Interministerial 17/2008, com o
objetivo de ampliar tempos, espacgos e opor-
tunidades educativas a criangas e jovens,
partindo de uma perspectiva de afirmacgao
da educacao integral. O Programa, em 2008,
atendeu cerca de 400 mil alunos, em 55 ci-
dades de 25 estados e do Distrito Federal.

Outra constatacdo importante sobre a
frequéncia ao ensino fundamental é que 16%
das criangas ai matriculadas tém idade supe-
rior a 14 anos. E necessaria, portanto, uma
avaliacdo, em ambito estadual e municipal,

para detectar os elementos que acarretam

essa distorgao, e o estabelecimento de politi-
cas para o seu enfrentamento.

A distorgao idade/série no ensino funda-
mental demonstra que o atraso no percurso
escolar e o déficit de aprendizagem dessa
etapa da educagao basica sao significativos.
As novas geragbes ndo podem ser privadas
do acesso aos conhecimentos — um pat-
rimoénio da sociedade -, sob pena de a educa-
¢ao escolar deixar de contribuir para o fim da
desigualdade social e para o pleno exercicio
da cidadania.

A distor¢ao idade/série € uma das con-
sequéncias dos elevados indices de reprova-
¢éo. Mais de 40% dos alunos desse nivel de
ensino tém idade superior a faixa etaria cor-
respondente a cada série. Os alunos levam,
em média, dez anos para concluir o ensino
fundamental de oito anos, média nacional
que esconde disparidades, pois ha regides
onde os alunos demoram ainda mais tempo
para conclui-lo. Além de todos os maleficios
para os alunos, ha custos adicionais para os
sistemas de ensino.

Considerando os dados existentes, cri-
ancgas de 7 a 14 anos que nao frequentam o
ensino fundamental o fazem pelas condigoes
precarias de vida ou devido a distancia entre
a escola e sua residéncia, como ocorre no
campo; ou, ainda, pela existéncia do trabalho
infantil, uma vez que, em 2007, ainda havia
1,2 milhdo de criangas de 5 a 13 anos viti-
mas de exploragcdo, segundo levantamento
da PNAD.
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Mas, apesar disso, a incidéncia de cri-
ancas trabalhadoras havia decrescido de
4,5% da populagdo dessa faixa etaria, em
2006, para 4%, em 2007. Ou seja, 171 mil
deixaram de trabalhar. Dai a importancia dos
censos populacionais e da PNAD, que per-
mitem localizar a populagcéo fora da escola,
bem como propor ac¢des integradas com out-
ros ministérios, a fim de realizar sua inclusao
no sistema escolar.

Nesse sentido, foi aprovada a Lei
10.287/2001, que determina aos estabeleci-
mentos de ensino informar o Conselho Tute-
lar, o juiz e o Ministério Publico sobre o nome
dos alunos faltosos a mais de 50% dos dias
letivos.

O MEC possui, ainda, o Sistema de
Acompanhamento da Frequéncia Escolar do
Programa Bolsa Familia, que promove o ca-
dastramento de alunos e escolas e o0 acom-
panhamento bimestral da frequéncia escolar
de aproximadamente 30% dos alunos da
educacao basica, o equivalente a 17 milhdes
de estudantes. O sistema permite conhecer
a situacédo educacional dessa populacao de
baixa renda, que esta mais vulneravel aos fa-
tores de risco.

Focalizando a violéncia contra criancas
e adolescentes, o MEC considera relevante
o papel da escola. Sendo assim, por meio da
Secad, implantou, em 2004, o Projeto Escola
que Protege (EqP), em conjunto com outros
orgaos governamentais da area da saude,

justica e desenvolvimento social. O projeto
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visa a formagao dos educadores, contribuindo
para o enfrentamento desse grave problema?.

Mas, se falta pouco para atingir a uni-
versalizacdo da matricula no ensino funda-
mental, 0 mesmo ndo se pode afirmar das
condicbes de permanéncia na escola e de
aprendizagem do aluno. O direito ao ensi-
no fundamental ndo diz respeito apenas ao
acesso a escola, mas também a aprendiza-
gem com qualidade.

A distorcao idade/série e o numero de
alunos com idade acima de 14 anos no ensi-
no fundamental demonstram que o atraso no
percurso escolar e o déficit de aprendizagem
dessa etapa da educagao basica sao signifi-
cativos.

Tendo em vista que a funcao principal da
escola é a aprendizagem qualificada como
direito do cidadao, o MEC tomou varias medi-
das para garanti-la. Por isso, considera que,
para superar as desigualdades, impde-se pri-
orizar as politicas para a educacao basica.

Nesse sentido, ressalta-se que o Plano
Nacional de Educagéo (Lei 10.172 de 2001),
com vigéncia de dez anos, representa um
aprofundamento no marco legal para a im-
plantacdo da jornada escolar em tempo inte-
gral, pois a compreende como um objetivo do

ensino fundamental.

2 Com esse objetivo, o Ministério da Educacgéo des-
centralizou recursos, em 2007, para 18 univer-
sidades publicas federais, e a meta é de 11.900
profissionais capacitados. Em 2008, foi publicada
a Resolugdo n°37, pelo FNDE, para apoio técni-
co e financeiro no valor total de R$6.500.000,00.
As metas orgamentarias para 2009 e 2010 séo,
respectivamente, nos valores de R$6.850.000,00
e R$7.060.000,00.




A ampliagdo progressiva da jornada
escolar no ensino fundamental, prevista no
artigo 34 associado ao artigo 87 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
sinaliza um avanco para concretizar a oferta
de educacdo em tempo integral no Pais -
educacao esta voltada para contribuir com
a diminuicdo das desigualdades sociais e
com a ampliagdo democratica das oportuni-
dades de aprendizagem, como preconiza o
Plano Nacional de Educagéo (PNE).

Outra politica publica a se destacar
neste contexto foi a implantagcdo do ensino
fundamental de nove anos, com inicio aos
A Lei n° 9.394/1996

apontou para o ensino obrigatoério de nove

seis anos de idade.

anos de duracdo, a iniciar-se aos seis
anos de idade, o que, por sua vez, tornou-
se meta da educacgado nacional pela Lei n°
10.172/2001, que aprovou o PNE. Final-
mente, em 6 de fevereiro de 2006, a Lei n°
11.274 instituiu o ensino fundamental de
nove anos de duragido, com a inclusdo das
criancas de seis anos de idade nesse pro-
cesso.

Atualmente, 4.490 municipios ja cum-
priram a referida Lei e os demais, até o ano
de 2010, deveréo ter assegurado o direito da
crianga de seis anos ao ensino obrigatorio.
Essaampliacdo é importante, especialmente
por dois aspectos: primeiro, por assegurar
um ano a mais de escolaridade aos alunos,
a maioria egressa de familias de baixa ren-

da que frequenta a escola publica.

As criancgas de seis anos das familias das
classes média e alta encontram-se majoritari-
amente incorporadas ao sistema de ensino
da rede privada. Além disso, em comparacao
com outros paises, o ingresso no ensino fun-
damental brasileiro aos sete anos é tardio, ja
que seis anos € a idade padréo, inclusive em
outros paises da América Latina.

O segundo aspecto refere-se a importan-
cia dessa medida, por instalar em nivel na-
cional um movimento em prol da avaliagao e
da reorganizagao do ensino fundamental na
perspectiva de um novo ensino obrigatorio.

A implantagdo de um Sistema de Aval-
iacado pode, também, ser considerada como
medida importante para melhorar a quali-
dade da educacdo. A Prova Brasil, criada
em 2005 (como mecanismo complementar
ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Edu-
cacao Basica [Saeb], feito a cada dois anos,
por amostragem), propde-se a avaliar as ha-
bilidades em lingua portuguesa e matematica
dos alunos de 42 e 8?2 séries (5° e 9° anos)
do ensino fundamental nas escolas publicas
urbanas com mais de 20 alunos.

A partir dos resultados da Prova Brasil
e do rendimento escolar, avaliados pelo Pro-
grama Educacenso, foi criado um indicador
de qualidade, o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (ldeb). Esse indice
tornou-se importante instrumento do PDE
para identificar quais sdo as redes educacio-
nais municipais e escolas com indices mais

frageis e que, portanto, necessitam de mais
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apoio financeiro e de gestdo, promovendo,
assim, a conexao entre avaliagao, financia-
mento e gestéo.

A Provinha Brasil, avaliacdo diagnéstica,
também se insere no movimento pela melho-
ria da qualidade da educacado. Seu principal
objetivo é ajudar a identificar os estudantes
dos anos iniciais do ensino fundamental com
dificuldade de aprendizagem, evitando, as-
sim, que cheguem a 42 série/5° ano do ensino
fundamental sem dominio da leitura e da es-
crita. Dela participam todas as criangas que
estdo no segundo ano de escolarizagao.

A adesao a Provinha Brasil é voluntaria,
e a forma de operacionalizagio, assim como
a utilizacao dos seus resultados, € de respon-
sabilidade dos gestores das secretarias de
educacao dos estados, municipios e do Dis-
trito Federal. Seu grande mérito esta em ofe-
recer ao professor subsidios para o planeja-
mento do ensino, de modo a atender as reais
necessidades dos alunos, identificadas pela
andlise dos resultados. A primeira edicéo
aconteceu no inicio do ano letivo de 2008,
quando foram avaliadas habilidades relativas
ao processo de alfabetizagdo e letramento
inicial dos alunos. Em 2009, pretende-se in-
cluir a avaliacdo das habilidades referentes
ao letramento em matematica.

As Olimpiadas, voltadas para as escolas
publicas, também tém criado um ambiente
estimulante para o estudo e a aprendizagem.
Em parceria com o Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, o Instituto Nacional de Matemati-
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ca Pura e Aplicada e a Sociedade Brasileira
de Matematica, o MEC realizou, em 2007, a
32 Olimpiada Brasileira de Matematica das
Escolas Publicas, que contou com a participa-
¢ao de 98% dos municipios. Inscreveram-se
38.450 escolas publicas, com a participacao
de 17.341.742 alunos matriculados no ensino
fundamental, no ensino médio e na educacao
de jovens e adultos.

Consta do Plano Nacional sobre Mu-
danca do Clima, produzido pelo Comité In-
terministerial sobre o tema (Decreto n° 6263,
de 21/11/2007), a necessidade de fortalecer
as agdes de comunicacgao e educagao ambi-
ental e de implementar “espagos educadores
sustentaveis” nas escolas, readequando os
prédios e a gestdo escolar.

Além disso, ha que investir em profission-
ais qualificados. Sao necessarios mais cur-
sos de formacao inicial, em especial aqueles
especificos para o campo, comunidades de
remanescentes de quilombos e comunidades
indigenas, que carecem de professores com
ensino superior, e formacgao continuada para
os professores, especialmente nas tematicas
da diversidade (diversidade étnico-racial, for-
macao para professores de areas remanes-
centes de quilombos, diversidade de género)
€ para a educacao especial.

O eixo central da politica de formacéao
continuada do MEC é incentivar areflexdo e a
construgao do conhecimento como processo
continuo de formacéo docente. Um de seus

principais programas € o Pro-Letramemto



(Mobilizagéo pela Qualidade da Educagao)
que tem como finalidade oferecer suporte
aos docentes nos anos iniciais, contribuindo
para elevar a qualidade do ensino da lingua
portuguesa e da matematica. O Programa é
executado pelo MEC, em parceria com uni-
versidades integrantes da Rede de Formagéao
Continuada, com a adesao dos municipios.

E preciso, também, repensar a formacéo
inicial, para realiza-la em instituigdes forma-
doras com experiéncia em formagao docente
e sintonizadas com as redes publicas de en-
sino, para que o objeto de estudo dos profes-
sores seja o saber historicamente produzido
e o cotidiano das escolas.

Com esse objetivo, o presidente da
Republica, apds colocar a proposta em dis-
cussdao com as entidades representativas
dos setores educacionais, assinou decreto
que institui a Politica Nacional de Formacéo
de Professores, cuja finalidade é organizar a
formacao inicial e continuada dos profission-
ais do magistério para a educacdo basica,
em regime de colaboragao entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios.
Os cursos de atualizacao e especializagao de
professores ficardo a cargo da Coordenagéao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (Capes) e deverdo ser homologados
por seu Conselho Técnico-Cientifico da Edu-
cacao Basica. Na formacao dos professores,
a modalidade principal de ensino é presencial,
reconhecendo-se a importancia dos sistemas

semipresencial e a distancia.

Em qualquer circunstancia, a qualidade
da educagao supde profissionais com sdlida
formacao inicial e com acesso a educagao con-
tinuada. Mas a formacéo profissional somente
repercute positivamente na aprendizagem
dos alunos se acompanhada de condicbes
de trabalho favoraveis para professores e fun-
cionarios administrativos, por meio de planos
de carreira, de cargos e salarios.

Para aprimorar as condi¢cdes de trabalho
dos funcionarios da educacdo, a Secretaria
de Educacgéao Basica (SEB) executou duas
acgdes: a primeira foi propor ao Conselho Na-
cional de Educagéo (CNE) a criagéo da area
de Formacao Técnica Profissional. Em outu-
bro de 2005, foi homologada pelo ministro da
Educacgao a Resolucao n°® 05/05, que criou a
area Profissionais de Servigos de Apoio Es-
colar, com quatro habilitagdes iniciais: Sec-
retaria Escolar, Alimentacdo Escolar, Multi-
meios Didaticos e Infra-estrutura Material e
Ambiental.

A segunda agao da SEB foi a realizagao,
em parceria com a UnB, de curso de formacéao
técnica de nivel médio, modular e a distancia,
para os trabalhadores de escolas que atuam
na merenda, administracdo, biblioteca, labo-
ratorios, vigilancia, infraestrutura, de acordo
com as habilitagbes aprovadas pelo CNE.

Em relagdo a melhoria das condigdes
de trabalho, em junho de 2008 foi aprovada
a Lei 11.738, que estabelece um piso sala-
rial de R$950,00 para os professores com

nivel médio da educagao basica publica dos
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estados, municipios, do Distrito Federal e da
Unido, para uma jornada de 40 horas sema-
nais.

Considerando a extenséao e diversidade
do Pais, esse piso representou uma con-
quista em varias regides e municipios, mas,
Nnos maiores municipios, especialmente em
algumas capitais, ele ficou aquém da remu-
neracao atual dos? professores. Mesmo afir-
mando que “a definigdo do piso nacional nao
impede que os entes federativos tenham pi-
S0s superiores ao nacional”, é evidente que
tal “definicdo sera sempre referéncia para os
governantes.

Uma conquista importante para a mel-
horia da condigao de trabalho dos professo-
res foi o estabelecimento, nessa mesma lei,
de que 2/3, no maximo, da carga horaria na
jornada de trabalho do professor serédo des-
tinados as atividades de interagdo com os
educandos (ou seja, ministrando aulas), e
1/3 as atividades de planejamento, corregao
de trabalhos, atendimento a alunos, pais
de alunos e estudos. Para que esse tempo
reverta na melhoria da qualidade da educa-
¢ao, é necessario que ele seja cumprido na
escola, inclusive para possibilitar o planeja-
mento e as decisdes coletivas.

Vale ressaltar, no entanto, que esta sen-

4 Os governadores do Mato Grosso do Sul, de Santa Ca-
tarina, Parand, Rio Grande do Sul e do Ceara questio-
naram a constitucionalidade da Lei 11.738 junto ao STF.
Estes governadores obtiveram vitéria parcial: o piso sera
adotado, mas a carga horaria sera estabelecida pelos
estados e municipios até o julgamento do mérito da
acao, que nao tem data para ocorrer.
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do avaliada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) uma Acao Direta de Inconstitucionali-
dade (Adin), na qual cinco estados brasileiros
consideram inconstitucional a referida Lei -
uma demonstracao clara das dificuldades de
implantacdo de uma politica que ofereca as
condicbes necessarias ao exercicio do mag-
istério.

Outro indicador de uma educagao de
qualidade ¢é o fortalecimento da gestédo
democratica dos sistemas e das instituicoes
educacionais. Nela, destacam-se os consel-
hos escolares, organizagao constituida pela
participacdo na gestao do sistema escolar de
pais, professores, alunos, demais trabalha-
dores da escola e comunidade local. Os con-
selhos podem contribuir para a elaboragao e
0 acompanhamento do projeto politico-ped-
agogico da escola e na execucdo das politi-
cas educacionais.

Mas nao se pode falar em gestéo
democratica sem autonomia de gestao finan-
ceira tanto da escola como do sistema educa-
cional. Dessa forma, o financiamento da edu-
cacado articula-se aos processos de gestédo
democratica, proporcionando condi¢des para
sua eficacia e eficiéncia. De forma geral,
qualquer politica de melhoria da educacao
tem que considerar como fundamentais sua
gestao e financiamento.

No que se refere a vinculagao constitu-
cional de recursos decorrentes de impostos
para a educacgao, ela comegou em 1934 e foi

revogada nas constituicdes dos governos di-



tatoriais de 1937 (Estado Novo) e 1967 (Dita-
dura Militar). Na década de 1980, com a aber-
tura politica, o Congresso Nacional aprovou a
Emenda Constitucional (EC) 24/83, conheci-
da como Emenda Calmon. Essa emenda de-
terminou que “anualmente a Unido aplicara
nunca menos de 13%, e os estados, o Distrito
Federal e os municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, na manuten-
cao e desenvolvimento do ensino”. Conforme
apresentado na introdugdo do documento
geral, a Constituicao Federal de 1988 garan-
tiu a vinculagao e, ainda, aumentou de 13%
para 18% os recursos vinculados a Unido
para a educagao.

Nos ultimos anos, os municipios tor-
naram-se 0s principais responsaveis pela
oferta do ensino fundamental, aprofundando,
assim, o processo de descentralizacao, que
necessita ser fortalecido por meio da efeti-
vacdo do regime de colaboragdo entre os
entes federados. Vale registrar o esforgo de
consolidacdo dessa colaboragdo, ja que a
oferta desse ensino é uma responsabilidade
compartilhada por estados e municipios.
Mas, para se consolidar, tal regime carece de
regulamentacéo.

Nos anos 1990, houve grande mobili-
zacao pela universalizacao do ensino funda-
mental, particularmente a partir da Conferén-
cia Mundial de Educacao para Todos. Ela esta
na origem da criagéo do Fundef, direcionado
especificamente para o ensino fundamental,

que provocou 0 aumento da matricula nesse

nivel. Sua criacdo acelerou o processo de
municipalizagdo, ja em curso desde os anos
1980.

Na sequéncia, foi criado o Fundo de Ma-
nutengao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacéao (Fundeb), inscrito na EC n°® 53,
de 19/12/2006, e regulamentado pela Lei n°
11.494, de 20/06/2007. Ele tera uma vigén-
cia de 14 anos, compreendendo o periodo de
2007 a 2020, e a distribuicdo dos recursos
tem como base o numero de alunos de toda
a educacao basica publica, de acordo com o
Censo Escolar. Aimplantagao do Fundeb sera
gradual, alcangando a plenitude em 2009.

Apo6s intensas negociagbes, a tramita-
¢ao do Fundeb apresentou avangos em rela-
¢ao ao texto inicial, destacando-se a inclusao
das creches, o crescimento do aporte finan-
ceiro da Unido, a criacao de plano de carreira
dos professores, a fixacdo de um piso sala-
rial nacional e a garantia do valor do aluno do
ensino fundamental, tendo como referéncia
os valores do Fundef. Além disso, estados e
municipios somente receberdo os recursos
do Fundeb para aplicar nos niveis de ensino
de sua competéncia.

As condigbes infraestruturais das es-
colas sdo importantes para a qualidade da
educacao, englobando desde a construgéo
fisica, com adaptacdes para os portadores de
necessidades especiais, até espacos espe-
cializados para a utilizacdo das tecnologias

educacionais e para as atividades artistico-
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culturais, esportivas e recreativas com equi-
pamentos adequados.

Essas consideracbes sinalizam para a
construcdo de um marco regulatorio que es-
tabeleca o custo-aluno-qualidade, por meio
do qual figuem garantidas as condi¢des ne-
cessarias para o alcance da qualidade da
educagao basica, em geral, e do ensino fun-
damental, em particular.

Este documento avalia as politicas imple-
mentadas pelo Governo Federal em relagao
as metas do PNE 2001-2010 para o ensino
fundamental. Além disso, faz recomendacdes
e observacodes, no intuito de contribuir para
uma possivel reformulagédo das metas e das
politicas a serem implementadas em futuro
préximo.
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Ensino fundamental

(**) E exigida a colaborag&o da Unigo.

Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco anos a partir
da data de aprovacao deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criangas na escola,
estabelecendo em regides em que se demonstrar necessario, programas especificos, com a colaboragao
da Unido, dos estados e dos municipios.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Fundeb.
Bolsa Familia.
Programa Caminho da Escola, 2007.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(Pnate).

Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (Pnae).
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Ensino Fundamental de 9 anos, Lei n® 11.274, de 6/2/06.
Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), 2007
Rede Nacional de Formagao de Professores.

Programa de Formagdo Continuada de Professores das
Séries Iniciais do ensino undamental (Pré-Letramento).
Programa de Formagéo Inicial para Professores do ensino
undamental e Médio (Pro-Licenciatura).

Universidade Aberta do Brasil (UAB), 2006.

Politica Nacional de Formagao de Professores.

Programa de Bolsa Institucional de Iniciagdo a Docéncia,
2007.

Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias
Municipais de Educagéo do Semi-arido (Proforti), 2005.
Programas de incluséo social (educagéo especial, educa-
¢ao do campo e educagédo indigena).

Programa Mais Escola.

Programa Segundo Tempo.

Programas de inclusdo social (educacdo especial, edu-
cagédo do campo, educagao quilombola e educacao indi-
gena).

Programa de Formagéo Inicial de Professores para o Cam-
po e para Comunidades Indigenas (Procampo).

Programa Mais Educacéo.

Programas de formagao continuada em educacgéo das rela-
¢oes étnico-raciais para gestores da educagdo e profes-
sores.

Observagoes e recomendagoes

Garantir o cumprimento do Fundeb, com a distribuigdo
proporcional dos recursos segundo as diferengas entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de en-
sino da educagéao basica;

Efetivar a meta 3 do PDE: “Acompanhar cada aluno da
rede, individualmente, mediante registro da sua frequéncia
e do seu desempenho em avaliagdes, que serao realizadas
periodicamente”;

Garantir a continuidade, com avaliagéo e reformulagao, se
necessario, dos planos e programas que interferem na mel-
horia da aprendizagem dos alunos;

Garantir a progressiva equidade entre brancos e negros
educacgéo do campo e da cidade e educagéo indigena, no
acesso e permanéncia na escola, corrigindo as diferengas
historicas;

Ampliar o atendimento de educagéo integral;

Estabelecer estudos para a ampliagédo das escolas e da
sua qualidade fisica, obedecendo as necessidades de nu-
cleagéo no campo;

Manter informacédo sistematica sobre as demandas de
matriculas no EF (pelos sistemas de ensino) que redundem
em ampliagéo de salas de aula e necessidade de contrata-
¢ao de profissionais da educacao, para atendimento rapido
e eficaz a elas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Taxa de frequéncia a escola da populacédo de 7 a 14 anos.

Indicador | 2. indice de adequacao idade/anos de escolaridade de 9 a 16 anos.
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Indicador | 2000 | 2001

Evolugao 1 945 965 969
do 2, 061 064 067
Indicador

2002 ( 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008

97,2 97 1 97,3 97,6 97,6
0,70 0,71 0,72 0,73 0,72
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m 2006, da populagéo de 7 a 14 anos, 97,6% rece-

biam atendimento escolar. A meta de universaliza-

¢ao do ensino fundamental esta préxima de ser
alcangcada. Mas é preocupante o numero de alunos que
chega a essa etapa e ndo a conclui (46,5%), assim como a
ampliagcdo do indice de evaséo, que passou de 4,9%, em
2000, para 6,9%, em 2005.

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE,
8,4% das criangas de 7 a 14 anos matriculadas na escola
ainda nao sabem ler e escrever. Para combater o analfa-
betismo nessa faixa etaria, o MEC tem investido na edu-
cagao infantil e na verificagdo do aprendizado por meio de
avaliagbes, como a Prova Brasil e a Provinha Brasil. No
Nordeste estda a maior parte dessas criangas, 65,3%. Por
isso, o MEC tem dado atengao especial a regido, conside-
rando-a prioritaria, por meio das agoes do PDE.

Com base nesses dados e nos principios constitu-
cionais de equidade, o MEC instituiu o Programa de Forta-
lecimento Institucional das Secretarias Municipais de Edu-
cagao do Semi-Arido (Proforti). Seu objetivo é proporcionar
elementos para que as gestdes municipais da regido aten-
dam, com qualidade, as necessidades educacionais de
11 estados, 223 municipios, com uma populagéao de 26,4
milhdes de habitantes, dos quais, aproximadamente, 11
milhdes de criangas e adolescentes.

A parcela da populagédo de 7 a 14 anos que ainda
nao recebe atendimento escolar (2,4% em 2006) faz parte,
provavelmente, de grupos em situagao de risco. Para re-
verter o quadro, sera preciso ampliar programas e projetos
direcionados a inclusao dos segmentos menos favorecidos
socialmente, tais como trabalhadores do campo, quilombo-
las e moradores das periferias das grandes cidades. Para
isso, & imprescindivel sua localizagdo por meio de estudos
de populagéo, visto que o Censo Escolar sé possui dados
daqueles que estido na escola.

O MEC desenvolve varios programas voltados para
a universalizagédo do ensino fundamental, tal como a meta
1 se expressa, buscando contemplar, especialmente, os
grupos excluidos. Dentre as medidas adotadas, vale de-
stacar:

[ O ensino fundamental de nove anos;
] O sistema de avaliagéo;
[ O programa Mais Educacao.

Todas as ag¢des centradas na melhoria da qualidade
pressupdem a valorizagao dos profissionais da educagéo,
o que inclui condigdes dignas de trabalho e de remunera-
¢ao, além de formagcéo inicial e continuada. Para o ensino
fundamental, o MEC criou os seguintes programas de for-
magcao inicial e continuada:

] Rede Nacional de Formagao de Professores;

u Programa de Formagao Continuada de Professores
das Séries Iniciais do ensino undamental (Proletramento);
] Programa de Formagao Inicial para Professores do
ensino undamental e Médio (Prolicenciatura);

[ Universidade Aberta do Brasil (UAB);

[ Nova Capes; e a Politica Nacional de Formagéo de

Professores, recentemente decretada pelo Presidente da
Republica.

Os dados do Saeb comprovam que o abandono e
a reprovacao sao fatores que interferem na aprendiza-
gem, cujos resultados pioram a medida que o aluno é re-
provado. A reprovacgéo e o abandono devem estar entre as
principais preocupagdes dos gestores educacionais, es-
pecialmente no ensino fundamental, pelo seu impacto na
autoestima dos alunos e no aproveitamento escolar que,
consequentemente, dificulta a universalizagao desse nivel
de ensino.

O Prova Brasil faz parte do Saeb e foi instituido, a
partir de 2005, para oferecer informagdes sobre o ensino,
por municipio e escola. Seu objetivo principal é auxiliar os
governantes nas decisdes e no direcionamento de recur-
sos técnicos e financeiros, e a comunidade escolar, no es-
tabelecimento de metas e implantagéo de agbes pedagogi-
cas e administrativas, visando a melhoria da qualidade do
ensino.

Desse modo, o MEC deve continuar com os atuais
programas e agdes e, ao mesmo tempo, estimular politi-
cas e programas voltados para a qualidade, em regime de
colaboragdo com os estados e municipios. E prioritario as-
segurar a universalizagdo do acesso e a melhoria da quali-
dade do ensino fundamental.

Além das agbes que dizem respeito ao interior da
escola e a docéncia, ha outras que interferem diretamente
na permanéncia das criangas na escola, como a merenda
escolar, a distribuicdo de livros didaticos, o Bolsa Familia
e os programas de transporte escolar, que podem ajudar a
sanar o problema, uma vez que a ma distribuicdo de renda
e a diferenca de oportunidades se refletem no acesso e no
sucesso escolar.

Importante destacar que o PDE possui quatro pro-
postas para operacionalizar essa meta do PNE:

a) Acompanhar cada aluno da rede, individual-
mente, mediante registro da sua frequéncia e do seu de-
sempenho em avaliagbes, que devem ser realizadas peri-
odicamente;

b) Matricular o aluno na escola mais proxima de sua
residéncia;

c) Ampliar as possibilidades de permanéncia do edu-
cando sob a responsabilidade da escola para além da jor-
nada regular;

d) Garantir o acesso e a permanéncia das pessoas
com necessidades educacionais especiais nas classes co-
muns do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacio-
nal nas escolas publicas;

A meta 1, que se refere a universalizagéo do ensino
fundamental, estd proxima de ser alcangada no que se
refere ao acesso a escola, mas esta longe, no entanto,
em relagdo a permanéncia dos alunos na escola, o que
implica a concluséo dessa etapa da educagéao basica. Por
isso, esta avaliagdo sugere a reelaboragdo da meta, sepa-
rando o tempo para o acesso do tempo para alcangar a
permanéncia.

Avaliacédo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Ensino fundamental

Ampliar para nove anos a duragéo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade,
a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos.

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Criagédo do Fundeb, Lei n® 11.494 de 07/06/2007.
Lei n° 11.274 de 06/02/2006.
Parecer CNE/CEB N° 24/2004.
Parecer CNE/CEB N° 06/2005.
Resolugdo CNE/CEB N° 3/2005.
Parecer CNE/CEB N° 18/2005.
Parecer CNE/CEB N° 39/2006.
Parecer CNE/CEB N° 41/2006.
Parecer CNE/CEB N° 45/2006.
Parecer CNE/CEB N° 5/2007.
Parecer CNE/CEB N° 7/2007.
Parecer CNE/CEB N° 4/2008.

Publicagdes: ensino undamental de Nove Anos — Orienta-
¢Oes gerais, 2004 (encartes Relatérios |, Il e Ill) e ensino
undamental de nove anos: Orientagdes para inclusdo da
crianga de seis anos de idade.

Realizagdo de sete encontros regionais e dois encontros
nacionais para disseminar as orientagdes do Conselho
Nacional de Educagéo sobre a ampliagdo da duragéo do
ensino fundamental regular, 2004.

Distribuicdo as escolas de ensino fundamental de nove
anos de um kit composto por jogos coletivos, acervo extra
de 20 titulos do Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE), filmes do Programa Letra Viva e a série de docu-
mentarios narrativos Um mundo de letras.

Observagoes e recomendagoes

Garantir o cumprimento do Fundeb, com a distribuicdo
proporcional dos recursos segundo as diferengas entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
da educacao basica;

Garantir a universalizagdo da ampliagado do ensino funda-
mental para nove anos até a data estipulada pela Lei;
Criar instrumentos de monitoramento e avaliagdo dessa
ampliacao;

Assegurar a ampliacdo do debate curricular para o ensino
fundamental de nove anos;

Assegurar a publicagdo das diretrizes curriculares nacio-
nais para o ensino fundamental de nove anos;

Ampliar o debate sobre o PNLD, tendo em vista esta am-
pliagéo.;

Rever as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino

undamental e para a Educacéo Infantil (CNE), face a im-
plantacéo do EF de nove anos.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de estabelecimentos que oferecem ensino fundamental com nove anos de duragao.
Indicador | 2. Percentual da matricula do ensino fundamental no sistema de nove anos de duragao.
3. Percentual de alunos de 6 anos de idade matriculados no ensino fundamental.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 53 62 70 160 195 325 534
do 2. 8,9 9,9 11,2 21,8 24,2 32,0 44,3
Indicador 3. 18,4 18,3 18,5 17,7 24,8 25,4 30,3 37,3
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mental tem a duragdo minima de oito anos. A lei,
portanto, prevé a possibilidade da duragdo dessa
etapa do ensino para além dos oito anos.

Na meta n° 2, o PNE estabeleceu a ampliagdo do
ensino fundamental obrigatorio para nove anos, com inicio
aos seis anos de idade. Além da fundamentacao legal, ha
um movimento em varios paises, e mais especificamente
na América do Sul, pela obrigatoriedade do ensino funda-
mental e médio com duragdo de 12 anos. Ha, também,
uma justificativa social para a ampliagdo do tempo desse
ensino, pois os setores populares serado os principais ben-
eficiados (as criangas de seis anos de classes média e
alta encontram-se incorporadas ao sistema educacional
na pré-escola ou no ensino fundamental privado). Nao se
trata de antecipar os conteudos do ensino fundamental de
sete para seis anos, mas de conceber uma nova estrutura,
que leve em conta o perfil dos alunos dessa faixa etaria.

Um ensino fundamental mais longo proporciona
mais tempo de socializagdo e aprendizagem. Com essa
premissa, o MEC langou, em 2003, o programa Amplia-
¢ao do ensino undamental para Nove Anos e fez encon-
tros regionais com diversos sistemas de ensino em Belo
Horizonte, Campinas, Florianépolis, Sdo Luis, Rio Branco,
Recife e Goiania.

Dando continuidade ao debate nacional sobre o en-
sino fundamental de nove anos, em 2004, o MEC realizou
em Brasilia o Encontro Nacional : ensino undamental de
Nove Anos, com a participagao das secretarias estaduais e
municipais de educagdo, Undime, universidades e outras
instituicoes.

No ambito desse Programa, o MEC tem atuado para
apoiar e subsidiar os sistemas estaduais e municipais na
transicao para o ensino fundamental de nove anos. Com
esse objetivo, elaborou e distribuiu o documento Ensino
fundamental de nove anos: orientagbes gerais, no qual sédo
discutidas as questdes pedagodgicas e administrativas rela-
cionadas a incluséo das criangas de seis anos de idade no
ensino fundamental. O documento apresenta, também, a
fundamentagéo legal pertinente e temas como organiza-
¢do do tempo e do espacgo escolar, trabalho coletivo, for-
magao do professor para atuar com criangas de seis anos
e outros aspectos dessa mudancga.

O MEC produziu, ainda, o documento Ensino fun-
damental de nove anos: orientagbes para a inclusdo da
crianga de seis anos de idade, no qual apresenta aos siste-
mas de ensino e as instituigdes escolares informagdes, ori-
entagdes, reflexdes e possibilidades de trabalho que sub-
sidiem a pratica pedagdgica nos anos iniciais do ensino
fundamental, com especial atengdo para as criangas de
seis anos de idade. Também foi elaborado e distribuido o
documento Ensino fundamental de nove anos - 3° relatério
do programa, que teve como objetivos atualizar as infor-
magodes sobre o programa e responder as duvidas e ques-
tionamentos mais frequentes dos gestores dos sistemas
de ensino sobre o processo de ampliagdo do ensino fun-

Segundo o art. 32 da LDB (1996), o ensino funda-

damental para nove anos.

Além das orientagbes pedagdgicas, o MEC ofer-
ece, por meio do FNDE, apoio financeiro aos estados e
municipios para a formagao continuada de professores e
para a aquisigdo e reprodugdo de material didatico. Outra
iniciativa importante foi a distribuicdo, as escolas que ja
implantaram o ensino fundamental de nove anos, de um
kit composto por jogos coletivos; o acervo suplementar do
PNBE com 20 titulos; os filmes do Programa Letra Viva,
que tratam sobre a aquisicao da escrita, bem como a sé-
rie de documentarios narrativos Um Mundo de Letras, que
aborda temas relacionados a importancia da lingua portu-
guesa.

Dentre os programas do governo federal que auxil-
iam as prefeituras a melhorar o niumero de matriculas aos
seis anos, esta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimen-
to da Educacgéo Basica e de Valorizagdo Profissionais da
Educagéo (Fundeb), que repassa aos municipios recursos
com base no numero de alunos matriculados, de acordo
com o registro do Censo Escolar.

O reexame do Parecer CNE/CEB n° 24/2004, por
solicitagdo do MEC, resultou em novo parecer (n° 6/2005),
em decorréncia da Resolugdo n° 3, de agosto de 2005,
que define normas nacionais para a ampliagdo do ensino
fundamental para nove anos de duragdo. O Congresso
Nacional aprovou, em fevereiro de 2006, a Lei n® 11.274,
que altera a redagéo dos artigos 29, 30, 32 e 87 da LDB,
estabelecendo nove anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatdria a partir dos seis anos de idade.

A flexibilidade proporcionada pela LDB e o incentivo
criado pelo Fundef fizeram com que muitos sistemas de
ensino se antecipassem a lei e adotassem o ensino de
nove anos. No final da década de 1990, portanto, varios
municipios, especialmente capitais, ja haviam criado o en-
sino fundamental com essa duragao.

Desde que a Lei foi aprovada, vem crescendo o
numero de escolas que adotam o ensino fundamental de
nove anos. De 2005 para 2007, o total de alunos matricu-
lados no ensino fundamental de nove anos passou de 8,1
milhdes para 14,2 milhdes. As escolas publicas receberam,
em 2007, cerca de 500 mil alunos de seis anos de idade. O
quantitativo de alunos matriculados no ensino fundamen-
tal de nove anos (14,2 milhdes em 2007) representavam
44,3% das matriculas das redes publicas.

Como o Censo Escolar coletou dados do ensino fun-
damental de nove anos a partir de 2001, este foi consid-
erado um dos indicadores para o monitoramento da meta,
0 ano marco da sua implantagao.

No periodo 2001/2005, o crescimento foi significa-
tivo e a implantagdo da meta 2 mostrou-se perfeitamente
viavel. Como o ensino fundamental de nove anos foi con-
sideravelmente ampliado, e como a Lei n°® 11.274 estabel-
ece prazo até 2010 para que estados, municipios e Distrito
Federal implementem a medida, conclui-se que a meta foi
alcangada.

Avaliacédo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008
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Ensino fundamental

efetiva aprendizagem.

Regularizar o fluxo escolar, reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia e evaséo, por meio
de programas de aceleragéo da aprendizagem e de recuperagéao paralela ao longo do curso, garantindo

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Programa de Corregdo do Fluxo Escolar — Aceleragédo da
Aprendizagem.

Criagdo do Fundo da educacéo basica - Fundeb, Lei n°
11.494 de 7 de junho de 2007.

Lei no 11.274/2006, que estabelece o ensino fundamental
de nove anos.

Programa de Formagéo Continuada de Professores das
Séries Iniciais do ensino undamental (Pro-Letramento).

Programa de Formacao Inicial para Professores do ensino
undamental e Médio (Pro-Licenciatura).

Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), 2007;
Universidade Aberta do Brasil (UAB), 2006.
Politica Nacional de Formagéao de Professores, 2008.

Programa de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura
em Educagéo do Campo (Procampo), 2007.

Nova Capes, 2007.

Programa de Bolsa Institucional de Iniciagdo a Docéncia
(Pibid) 2007.

Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo).
Programa Mais Escola.

Tecnologias educacionais para correcao de fluxo.
Licenciatura para Professores Indigenas (Prolind).

Programas de formagao continuada em educacgéo das rela-
¢Oes étnico-raciais para gestores da educagdo e profes-
sores.

Observagoes e recomendagoes

Fortalecer os programas voltados as politicas de acesso e
qualidade da educacgao;

Fortalecer os programas de progressdo continuada para
inclusao educacional;

Ampliar o numero de escolas em tempo integral;

Mapear e ampliar a oferta de tecnologias de corregao de
fluxo das redes publicas;

Monitorar e avaliar as tecnologias privadas implantadas
nas redes publicas de ensino;

Garantir a progressiva equidade entre alunos brancos e
negros, da cidade e do campo, e dos indigenas, no acesso
e permanéncia na escola, corrigindo as diferengas histori-
cas;

Apoiar financeira e tecnicamente os municipios na escolha
e desenvolvimento de programas de correcéo de fluxo.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Taxa de repeténcia do ensino fundamental.
Indicador | 2. Taxa de evaséo do ensino fundamental.
3. Taxa de distorgao idade-série do ensino fundamental.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 217 200 196 192 210 201 27,7
do 2. 49 5,4 6,3 6,8 6.9 6,9
Indicador 3. 41,7 39,1 36,6 33,9 31,5 30,0 28,6
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MEC considera, no entanto, que além desses dois me-

canismos apontados na meta 3, ha outras politicas a

serem implementadas para garantir a aprendizagem dos
alunos, o que ndo acontece sem a melhoria da qualificagéo de pro-
fessores e nesse sentido, varios programas foram criados. Cabe
ressaltar a necessidade da inclusdo nesses programas das temati-
cas da diversidade, pois estas, comumente, ndo estdo presentes
de forma significativa nas formagdes dos professores.

O Procampo, que institui cursos de licenciatura especificos
para educagdo do campo; o Prolind, que desenvolve cursos de
licenciatura Interculturais para professores que atuam em escolas
indigenas; e os programas de formac&o continuada em educagéao
das relagdes étnico-raciais para gestores da educagéo e profes-
sores, que visam qualificar os profissionais da educagédo para o
cumprimento da Lei 10639/03, que, alterando a LDB, insere a
obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-brasileiras e
africana na educagao basica.

Com outros ministérios, o MEC ampliou o atendimento aos
educandos por meio de programas associados a educagéo, como
o acompanhamento da condicionalidade em educagcédo do Pro-
grama Bolsa Familia, uma vez que a situagéo de vulnerabilidade
social das familias de baixa renda e a ma distribuicdo de renda
que esse programa busca reduzir interferem tanto no acesso
quanto no sucesso escolar. Ao final de 2008, aproximadamente
17 milhdes de criangas e adolescentes (06 a 17 anos) de familias
beneficiarias do Programa Bolsa-Familia tém a frequéncia escolar
acompanhada pelo Ministério da Educagéo.

Significativa parcela de alunos do ensino fundamental ainda
se encontra, atualmente, distanciada de seu grupo etario na sé-
rie/ano que esta frequentando (mais de 28% dos estudantes). Tal
situagdo configura um dos aspectos mais perversos do fracasso
escolar, também conhecido como defasagem ou distorgéo idade-
ano de escolaridade.

Embora a questdo da distor¢éo série/idade seja antiga, a
dimensao completa do impacto que ela produz sobre a repeténcia
e 0 abandono escolar s6 comegou a ser devidamente mensurada
a partir do aprimoramento do Censo Escolar e das séries estatisti-
cas, colhidas pelos diferentes sistemas de avaliagdo da educagao
basica.

Inserir em sala de aula os jovens fora da idade compativel
com os anos da escolaridade basica e que apresentam atraso es-
colar - situagédo gerada por reprovagdes sucessivas, evasao esco-
lar e todas as mazelas explicativas do fracasso que incide sobre
aqueles que ja carregam as marcas de outras desvantagens soci-
ais - € dever do Ministério da Educacgao. A adogéo de uma politica
nacional de correcéo de fluxo escolar, por meio da elaboragéo de
materiais pedagogicos voltados a aceleragéo da aprendizagem,
consiste tanto em praticas pedagdgicas voltadas para o sucesso
do aluno, quanto na oferta de alternativas e apoios qualificados
aqueles que tiveram desvantagens, potencializando, assim, o seu
desenvolvimento humano e a sua reinclusdo no percurso escolar.

Para acelerar a aprendizagem, o MEC desenvolve os
programas Apoio a Corregdo do Fluxo Escolar e Aceleragao da
Aprendizagem do Programa de Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental (via PTA). Este ultimo inclui agdes de capacitagdo de
professores e material didatico para alunos, priorizando estados
e municipios com as mais altas taxas de defasagem idade-série.
O objetivo é permitir aos sistemas publicos de ensino condi¢des
de, gradativamente, reverter a situagao, oferecendo aos alunos do

ensino fundamental com defasagem idade-série de dois ou mais
anos a oportunidade de recuperar o percurso escolar, de acordo
com sua faixa etaria.

A partir do final da década de 90, o MEC decidiu-se pela
implementagdo de uma politica nacional de apoio a programas de
correcéo de fluxo escolar no ensino fundamental, alguns dos quais
ja vinham sendo testados em sistemas de ensino estaduais ou
municipais de diferentes regides do Pais. Importante ressaltar que
a LDB teve papel estratégico na multiplicagéo de tais iniciativas,
ao possibilitar a propria escola organizar o curriculo, com o fim de
promover aceleragéo da aprendizagem dos alunos defasados e
melhorar a qualidade do ensino oferecido.

Em abril de 2007, o Ministério da Educagéo apresentou
a Nagdo o Plano de Desenvolvimento da Educagao, pelo qual
colocou a disposi¢ao dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios, instrumentos eficazes de avaliagdo e de implementagao
de politicas de melhoria da qualidade da educagéo, sobretudo da
educacao basica.

A partir da adesdo dos municipios ao Plano de Agdes Ar-
ticuladas (PAR), um dos programas estratégicos do PDE, os
municipios brasileiros passaram a elaborar, em conjunto com o
MEC, seu diagndstico e, a partir dele, as suas demandas, dentre
as quais se destaca a necessidade de implantacédo de tecnologias
de corregdo de fluxo.

Para atender a essas demandas, o MEC incluiu no Guia
de Tecnologias Educacionais diversas tecnologias de corregéo de
fluxo, que serdo supridas em conformidade com a preferéncia do
municipio e sua disponibilidade do MEC e fornecedores. As tec-
nologias para corregao de fluxo escolar destinam-se a estudantes
das séries/anos iniciais do ensino fundamental de escolas publi-
cas reprovados mais de uma vez ou que abandonaram a escola,
ou, ainda, que comegaram tardiamente a vida escolar e estdo em
séries incompativeis com a idade.

A corregdo de fluxo para as séries/anos iniciais se divide em
duas vertentes: (1) Agédo para alunos identificados pela aplicagao,
ao final do ano, da Provinha Brasil e que ndo tenham atingido niveis
de proficiéncia considerados satisfatérios para a concluséo do pro-
cesso de alfabetizagdo, e, em consequéncia, para prosseguir no
ensino fundamental; (II) Acdo para alunos das séries/anos iniciais
ja alfabetizados, mas que possuem, no minimo, dois anos de dis-
torcéo idade-série. Além disso, o MEC esta mapeando, para divul-
gacao, as experiéncias exitosas de corregéo de fluxo elaboradas e
implementadas pelas redes publicas de ensino.

O PDE estabelece como uma de suas diretrizes para o
combate a evasdo e a repeténcia, de acordo com as especifici-
dades de cada rede, a “adogéo de praticas como aulas de reforgo
no contraturno, estudos de recuperacéo e progressao parcial’ e
“acompanhamento individual das razdées da nao frequéncia do
educando e a sua superagao”.

Considerando que os indicadores apontam que os objetivos
da meta estdo longe de ser alcangados, tanto no que concerne a
reducdo significativa da reprovagéo e da evaséo escolar quanto a
necessaria corregdo do fluxo escolar, propde-se a avaliagdo dos
programas implementados, a implantagcdo de novos programas ou
a redefinicdo dos ja existentes.

A meta precisa ser refeita, colocando percentual mais
modesto ou ampliagédo do prazo para o seu alcance, devido a fraca
evolugdo dos indicadores.

Avaliacédo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008

109




Ensino fundamental

Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infraestrutura para o ensino fundamental,
compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as realidades regionais, incluindo:

a) espago, iluminagao, insolagdo, ventilacdo, agua potavel, rede elétrica, seguranga e temperatura am-
biente;

b) instalagdes sanitarias e para higiene;

c) espagos para esporte, recreacéo, biblioteca e servico de merenda escolar;

d) adaptagéao dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades espe-
ciais;

e) atualizagéo e ampliagao do acervo das bibliotecas;

f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;

g) telefone e servigo de reproducéo de textos;

h) informatica e equipamento multimidia para o ensino.

(**) E exigida a colaboragao da Unigo.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), 2007. Apoiar a elaboragéo das diretrizes da matriz de padrbes
Projeto de Adequagao de Prédios Escolares/Padrdes Mini- minimos de infraestrutura;
mos de Infra-Estrutura (Pape). Considerar, na elaboragao dos padrées minimos nacionais

de infraestrutura para o ensino fundamental, os padrées
minimos de infraestrutura estabelecidos pelo Fundescola/
Pape;

Avaliar e verificar a adequacao da proposta de Custo Aluno
Qualidade (CAQi) da Campanha pelo Direito a Educagéo,
que estabelece parametros para atendimento da maior
parte das especificagdes apresentadas na meta.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Matriz de padrées minimos nacionais de infraestrutura para o ensino fundamental elaborada.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugéo 1 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0

do
Indicador
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A definicao de padrdes minimos nacionais

de infraestrutura é fundamental para garantir

diretrizes que auxiliem os estados, Distrito Federal

e municipios na definigdo pormenorizada da
infraestrutura dos sistemas de ensino

iante do cenario apresentado pelos indicado-

res, postula-se a realizagdo de estudos e pes-

quisas que possibilitem elementos analiticos
para estabelecer padrées minimos de infraestrutura
para o ensino fundamental, considerando-se, dentre
outros, a experiéncia do Fundescola/Pape nas regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste, bem como a propos-
ta de Custa-Aluno-Qualidade (CAQi) elaborada pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo . Nesses
estudos e pesquisas € necessario considerar as espe-
cificidades locais e regionais das escolas do campo,
indigenas e quilombolas, para maximizar a dotagéo de
infraestrutura das comunidades, condigéo basilar para
a garantia de educagéo de qualidade.

A definicdo de padrdes minimos nacionais de in-
fraestrutura é fundamental para garantir diretrizes que
auxiliem os estados, Distrito Federal e municipios na
definigdo pormenorizada da infraestrutura dos seus
sistemas de ensino. Aliado a isso, o MEC apodia téc-
nica e financeiramente estados e municipios de menor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb).

A meta refere-se apenas a elaboragéo e nido a
implementagdo de uma matriz de padrées minimos na-
cionais de infraestrutura. Seria importante analisar as
dificuldades para alcanga-la, e a descentralizagdo do
ensino fundamental é uma delas.
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Ensino fundamental

A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a construgdo e funcionamento de
escolas que atendam aos requisitos de infraestrutura definidos.

(**) E exigida colaborag&o da Unigo.

Politicas, programas e

agoes

Desenvolvimento, pelo Inep, do indice de Caracterizagdo
da Escola da Educagao Basica (ICE), 2005.

Fundescola/Pape.

Observagoes e recomendagoes

do Governo Federal

Elaborar e implementar matriz com os padrées minimos de
infraestrutura para o ensino fundamental;

Apoiar financeira e tecnicamente as regides onde for con-
statada maior precariedade na infraestrutura das escolas,
em particular as areas rurais, quilombolas e indigenas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

1. Percentual de escolas novas de ensino fundamental que possuem quadra de esporte.
2. Percentual de escolas novas de ensino fundamental que possuem biblioteca/sala de leitura.
(No questionario do Censo Escolar 2007 as informacdes sobre biblioteca e sala de leitura foram agrega-

das)
3. Percentual de escolas novas de ensino fundamental que possuem laboratério de ciéncias.

4. Percentual de escolas novas de ensino fundamental que possuem laboratério de informatica.
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Evolugao
do
Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
24,0

y
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Para a execugao do Pape e a construgéo de

novas escolas, foram elaborados, no ambito do
Fundescola, critérios e padrées de infraestrutura
com insumos e servigos para auxiliar as
secretarias de educagao

desenvolvimento, pelo Inep, do indice de Car-

acterizagédo da Escola (ICE) revela o esforgo

nacional para o aprimoramento dos atuais
padrdes de infraestrutura. O ICE parte da combinagéo
de varios indicadores obtidos pelo Censo Escolar, re-
alizado anualmente pelo Inep. Um conjunto de indica-
dores dos diferentes aspectos e dimensdes da oferta
educacional contribuiu para estabelecer parametros
nacionais de avaliagdo e comparagao da qualidade da
infraestrutura escolar e dos insumos capazes de asse-
gurar a aprendizagem.

Infelizmente, esse indice, que significou um pas-
so rumo a um retrato da infraestrutura das escolas, foi
inviabilizado, porque deixou de existir a coleta dos da-
dos necessarios para que o Inep elaborasse a carac-
terizagao.

O Fundescola, do FNDE/MEC, tem interface com
as secretarias estaduais e municipais de educagao das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Por meio do
Pape, procurou estabelecer condigbes de seguranga,
salubridade, estabilidade e funcionalidade nas escolas.
Também financia a construgdo de escolas em estados e

municipios com projetos arquiteténicos que favoregam
boas condi¢cdes de ensino. Para a execugdo do Pape
e a construgdo de novas escolas, foram elaborados,
no dmbito do Fundescola (PMFE), critérios e padrbes
de infraestrutura com insumos e servigos para auxiliar
as secretarias de educagao a observarem os padrbes
minimos preconizados pelo PNE.

Ao elaborar os padrbes minimos nacionais de
infraestrutura para o ensino fundamental, seria reco-
mendavel a consulta a esse material, resguardados os
limites das acdes do Fundescola, que atua somente
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Mais recentemente, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educagéo desenvolveu estudos que redundar-
am em uma proposta de Custo-aluno-qualidade (CAQi),
que deve ser avaliada pelo MEC para as devidas ad-
equacgdes, necessarias a sua posterior implantagao.

Sugere-se a ampliagdo do tempo para atingir a
meta, considerando-se que n&o foram elaborados pa-
drées minimos nacionais de infraestrutura para o en-
sino fundamental no decorrer dos seis anos de aprova-
¢ao do PNE.
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Ensino fundamental

Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam aos itens de “a” a “d” e, em dez anos, a totali-
dade dos itens da meta 4.

(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE). Elaborar padrées minimos nacionais de infraestrutura para
o ensino fundamental;

Apoiar a implementagdo dos padrées minimos nacionais
de infraestrutura para o ensino fundamental;

Apoiar financeira e tecnicamente as regides onde for con-
statada maior precariedade na infraestrutura das escolas,
em particular as areas rurais, quilombolas e indigenas;
Integrar agées do MEC com o Ministério dos Esportes para
a concretizagao da letra “c” da meta 4.

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Projeto de Adequagéo de Prédios Escolares (Pape).
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (Pnae).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino fundamental que possuem esgoto sanitario.
2. Percentual de escolas de ensino fundamental que possuem biblioteca/sala de leitura.
(No questionario do Censo Escolar 2007 as informacdes sobre biblioteca e sala de leitura foram agrega-
Indicador | das)
3. Percentual de escolas de ensino fundamental que possuem quadra de esporte.

4. Percentual de escolas de ensino fundamental que possuem dependéncias e vias adequadas a pessoas
com necessidades especiais.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 816 842 71 895

e _---------

Indicador
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Os indices assinalados referem-se a situagao

de infraestrutura fisica das unidades escolares
em todo o Pais, o que ndo permite considerar as
desigualdades entre as regides e as que existem
por localizagdo rural/urbano

eafirma-se nesta meta a referéncia ao Fun-

descola como esforgo do MEC para estab-

elecer os padrdes minimos nacionais de in-
fraestrutura para o ensino fundamental, assim como
ao estudo Custo-Aluno-Qualidade (CAQi) da Cam-
panha Nacional .

E importante considerar que, na meta 6, os indi-
ces assinalados referem-se a situagcao de infraestru-
tura fisica das unidades escolares em todo o Pais, o
que nédo permite considerar as desigualdades entre as
regides e as que existem por localizagéo rural/urbano.
Pode-se, no entanto, perceber que o poder publico
necessita enfrentar a fragil situagédo em que se encon-
tram as escolas brasileiras, especialmente quanto a
inexisténcia de quadras de esporte (s6 28% as pos-
suem); bibliotecas ou salas de leitura (menos de 36%
as tém); dependéncias e vias adequadas a pessoas
com necessidades especiais (somente 7% delas as
possuem).

E importante ressaltar que esses padrdes mini-
mos devem, também, ser adotados nas escolas do
campo, nas escolas em comunidades indigenas e nas
areas de remanescentes de quilombos, respeitando-
se as especificidades de cada um.

A meta 5 se refere as escolas novas e, a meta 6, a
todas as escolas de ensino fundamental. Considerando
os indicadores da meta 5 e 6, no que se refere as biblio-
tecas e salas de leitura, € animador o dado de que o per-
centual de escolas novas com biblioteca é maior do que
o percentual global das escolas com biblioteca. Pode-se
supor que as novas escolas, em percentual maior, estao
sendo construidas com bibliotecas, o que significa maior
agilidade na solugdo da falta de biblioteca nas escolas.

E necessaria a revisdo da meta com a seguinte re-
dacgao: “assegurar que, em cinco anos, todas as escolas
atendam aos itens “a” e “b” e, em dez anos, a totalidade
dos itens da meta 4”. A revisdo da redacédo da meta justi-
fica-se, porque o item “c”, no que se refere a biblioteca e
espaco para esporte e recreagao, implica grandes inves-
timentos em espagos e construgbes caras, 0 que nem
sempre € possivel.

O servico de alimentagdo escolar ja esta assegu-
rado, segundo os indicadores da meta 18. Quanto ao
item “d”, os prédios estdo sendo adaptados, principal-
mente com recursos do MEC, mas isto esta longe de co-
brir a totalidade em cinco anos.E importante a reviséo do
prazo previsto e o0 estabelecimento de politicas de apoio
técnico e financeiro para a concretizagdo da meta.
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Ensino fundamental

Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio da Unido e da comunidade escolar, pro-
gramas para equipar todas as escolas, gradualmente, com os equipamentos discriminados nos itens de
a “h” da meta 4.

(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Ampliagdo do Programa Nacional Biblioteca na Escola Apoiar a elaboragao das diretrizes da matriz de padroes
(PNBE). minimos de infraestrutura;

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Apoiar financeira e tecnicamente as regides onde for con-
Projeto de Adequacéo de Prédios Escolares (Pape): statada maior precariedade na infraestrutura das escolas,

. . . . em particular as areas rurais e quilombolas;
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo). P o 9 ) ’ .
Dar continuidade aos programas implantados e ampliados,

Programa DVD Escola, 2005. tanto na area de tecnologia educacional quanto de biblio-
Programa Desenvolvimento da Educagéo (PDE), 2007. teca na escola;

Garantir de espago destinado a biblioteca e a sua imple-
mentagao na construgdo de novas escolas de ensino fun-
damental;

Criar modelos alternativos de equipamentos escolares que
possuam os padrdes minimos e necessarios para funcio-
namento do ensino fundamental.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino fundamental que possuem biblioteca/sala de leitura.

(No questionario do Censo Escolar 2007 as informacgdes sobre biblioteca e sala de leitura foram agrega-
das)

Indicador | 2. Percentual de escolas de ensino fundamental que possuem laboratério de ciéncias.

3. Percentual de escolas de ensino fundamental que possuem laboratério de informatica.
4. Percentual de escolas de ensino fundamental que possuem acesso a Internet.

5. Percentual de escolas de ensino fundamental que possuem computador.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1. 24,9 25,4 7,2 6,6 27,5 35,5

Evolugao

oo _----- ---
naicador
_-------
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Por se tratar de meta sem definigdo de

prazo, devido a sua relevancia para o ensino
fundamental, &€ necessario estabelecer maior
organicidade nas agbes para alcanga-la em médio
prazo

ouve atualizagdo e ampliagdo do acervo das

bibliotecas por meio do Programa Nacional

Biblioteca da Escola (PNBE), criado em 1997,
com o objetivo de democratizar o acesso de alunos e
professores a cultura e a informacgao. E a aquisi¢cdo de
mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos, por
meio do programa Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental, de apoio a distribuicdo de materiais didaticos
e pedagogicos.

Em 2005, o MEC apoiou a aquisigao de kits basi-
cos (material escolar, via PTA) para alunos das séries
iniciais do ensino fundamental e para jovens em con-
flito com a lei, nas unidades de internagdo. Promoveu,
também, a implantagéo de informatica e equipamento
multimidia para o ensino, por meio do Programa Na-
cional de Tecnologia Educacional (Proinfo), que ofer-
ece tecnologias de informagao e comunicagao (TIC),
como apoio pedagdgico ao processo ensino-apren-
dizagem nas escolas publicas brasileiras. Por meio
do Proinfo, o MEC reforgou o projeto de melhoria do
ensino proposto pelo PDE. Em parceria com estados
e municipios, o programa instala computadores e re-
cursos digitais em redes publicas, além de oferecer
capacitagdo a professores e agentes educacionais. O
Proinfo provera, também, laboratérios de informatica
as escolas beneficiadas pelo programa Mais Educa-
cao.

Para que todas as escolas publicas possam ser
beneficiadas pelas novas tecnologias da informacéao,
todas terdo energia elétrica por meio do programa Luz
para Todos. Hoje, cerca de 700 mil alunos da educa-
¢ao basica (1,5% do total) estuda em escolas sem luz
elétrica, a quase totalidade localizada no meio rural. O
inicio da instalagao esta previsto para 2009.

Além das novas tecnologias nas escolas, é pre-
ciso formar o profissional da educacgéo para utilizar
as tecnologias em sala de aula, interferindo positiva-
mente na aprendizagem dos alunos. Diretamente para
o professor, foi criado, em junho de 2008, um portal
com videos, experimentos e audios, que podem aux-
ilia-lo na preparacédo das aulas.

Professores e alunos podem acessar para apre-
ndizagem, dentro e fora da sala de aula, o Dominio
Publico, a maior biblioteca virtual do Brasil. Ha nela 86
mil obras cadastradas e organizadas em texto, ima-
gem, som e video.

As praticas educacionais que deram bons resul-
tados em sala de aula estdo sendo reunidas no Guia
de Tecnologias para a Educagéo Basica. A primeira
edicdo do Guia foi distribuida as secretarias estaduais
e municipais de educagdo em setembro de 2008.

O Programa Banda Larga na Escola, que se ini-
cia em 2009, possibilitara que 55 mil escolas publicas,
urbanas e rurais, estejam, até 2010, conectadas a in-
ternet e tenham o computador e a internet integrados
ao processo de aprendizagem.

O MEC criou o programa DVD na Escola, com
0 objetivo de ampliar e melhorar a veiculagdo do TV
Escola. As escolas com, no minimo, 30 alunos e um
aparelho de televisdo recebem um aparelho de DVD e
uma DVDteca. Os temas envolvem as areas de arte,
ciéncias, lingua portuguesa, literatura, ética, historia,
matematica e meio ambiente.

A meta vem sendo implementada a partir de
politicas e programas federais; ainda sem definicao de
tempo, é necessario estabelecer maior organicidade
nas agdes para alcanga-la em médio prazo, devido a
sua relevancia para o ensino fundamental.
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Ensino fundamental

nais.

Assegurar que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagdégicos, com ob-
servancia das Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental e dos Parametros Curriculares Nacio-

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Parametros em Agéao, até 2002.

Diretrizes Curriculares para o ensino undamental (CNE),
1998.

Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Esco-
lares, 2004.

Documento: Indagagéo sobre o curriculo, 2006.
Programa Nacional Escola de Gestores.

Documento: Ensino fundamental de nove anos: orienta-
¢Oes para a inclusao da crianca de seis anos de idade.

Projeto Escola que Protege.
Projeto Educacédo em Direitos Humanos.
Programa Etica e Cidadania.

Diretrizes ’Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cul-
tura Afro-Brasileira e Africana - Parecer CNE/CP 03/2004.

Observagoes e recomendagoes

Definir que o Censo Escolar inclua questao sobre a elabo-
ragéo de projeto pedagodgico e sobre a implementacao da
Lei 10639/2003;

Apoiar e incentivar a regulamentacao da gestdo democrati-
ca pelos sistemas de ensino;

Reelaborar as diretrizes curriculares nacionais para o en-
sino fundamental (CNE) e promover, com os sistemas de
ensino, ampliagédo do debate sobre curriculo e projeto
politico-pedagogico das escolas e sistemas;

Reelaborar a meta tendo em vista o novo momento de dis-
cussao curricular;

Propor a revisdo das diretrizes curriculares das diversas
modalidades do ensino fundamental (CNE)

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Percentual de escolas de ensino fundamental com projeto pedagdgico.
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Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
estabelece:

Art. 14. “Os sistemas de ensino definirdo
as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacgao basica, de acordo com as suas peculiari-
dades e conforme os seguintes principios:

| — participagao dos profissionais da educagéo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola;

Il — participagéo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.”

O projeto pedagdgico da escola é indispensavel,
pois nele devem estar detalhados os objetivos, as dir-
etrizes e as agbes do processo educativo a ser desen-
volvido na escola, expressando as exigéncias legais
do sistema educacional, tais como as normas da LDB,
as Diretrizes Curriculares Nacionais, pareceres e res-
olugdes do CNE e orientagbes curriculares nacionais.
Além das exigéncias legais, o projeto pedagdgico da
escola deve expressar as demandas e expectativas
da comunidade escolar. Nele, devem estar tragcadas a
proposta pedagodgica, a proposta politica e a adminis-
trativo-financeira.

A primeira proposta diz respeito as agbes e pro-
cedimentos vinculados a aprendizagem dos alunos,
tais como a proposta curricular, a avaliagao dos proces-
sos de aprendizagem, a formagéo continuada do corpo
docente, dentre outras. A segunda, aos processos de
participagdo da comunidade local e escolar para a con-
strucao do projeto pedagdgico da escola, aos érgaos de
gestdo escolar, bem como as relagdes da escola com
a sociedade e com o sistema de ensino. E, por ultimo,
a proposta administrativo-financeira, que deve envolver
tudo o que diz respeito as condi¢cdes necessarias para
o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem,
como a manutengdo e conservagao do espago fisico, a
materialidade da escola, a gestdo do quadro de docen-
tes e funcionarios, do patrimdnio etc.

Toda escola tem um projeto politico-pedagégico
que orienta o seu processo educativo, sua relagdo com
o sistema educacional e com a comunidade, mas nem
sempre ele esta registrado. Isto deriva do fato de que
toda escola tem sua histéria - que € o conjunto dos seus
curriculos e dos seus métodos - tem seus atores inter-
nos e externos, os quais estabelecem relagbes diver-
sas e contextualizadas no tempo e no espaco.

O projeto pedagoégico da escoladeve seranalisado
e sistematizado de forma autbnoma e democratica. Ele
ndo é de responsabilidade, apenas, de sua direcdo ou

da coordenacgdo pedagdgica. Numa gestdo democrati-
ca, a sua elaboragéo deve contar com a participagao de
todos os envolvidos no processo educacional (diregao,
coordenagao pedagdgica, professores, pais e alunos),
para que haja compromisso de todos e para que ele
corresponda as diversas demandas sociais.

Um dos programas do Plano de Desenvolvim-
ento da Educacao que contribui para o fortalecimento
do projeto pedagdgico da escola € o PDE-Escola, que
tem por objetivo fortalecer a autonomia da gestao es-
colar a partir de um diagndstico dos desafios de cada
escola e da definicdo de um plano para a melhoria dos
resultados, com foco na aprendizagem dos alunos. O
PDE-Escola é elaborado pela propria equipe escolar
e deve indicar as metas a serem atingidas para au-
mentar os indicadores educacionais, os prazos para o
cumprimento dessas metas e 0s recursos necessarios.
Desde o inicio do Programa, em 2007, foram atendidas
9.861escolas, em 2.574 municipios. As escolas escol-
hidas s&o aquelas que necessitam de atendimento pri-
oritario, conforme o ldeb.

Outros programas do MEC que visam a fortalecer
a gestdo democratica e, assim, o projeto pedagogico
da escola, séo:

[ Programa Nacional de Fortalecimento dos Con-
selhos Escolares. Nele, o MEC atua em regime de co-
laboragdo com os sistemas de ensino para fomentar a
implantacéo e o fortalecimento de conselhos escolares
nas escolas publicas de educagéo basica. Participam
do programa organismos nacionais e internacionais.
Seu material didatico pedagdgico é composto de doze
cadernos destinados aos conselheiros escolares. O
Caderno 2, que tem como tema Conselho Escolar, e
a aprendizagem na escola, trata, especificamente, da
elaboragéo do projeto politico-pedagégico e da neces-
sidade deste projeto resultar de construgéo coletiva.

[ Escola de Gestores - € um curso destinado a
diretores de escolas da rede estadual e municipal de
educacado. Em 4 de julho de 2005, foi langado um pro-
grama-piloto para 400 diretores de escolas municipais e
estaduais de dez estados de todas as regides do Pais.
[ Sendo o projeto politico-pedagdégico uma determi-
nacao legal e uma politica do MEC, faz-se necessaria a
coleta dos dados para a avaliagdo de sua implementa-
¢ao. Além disso, é preciso assegurar que todas as es-
colas tenham formulado os seus projetos politico-ped-
agogicos com a observancia das Diretrizes Curriculares
Nacionais, incluindo a tematica do meio ambiente.
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Ensino fundamental

Promover a participagdo da comunidade na gestéo das escolas, universalizando, em dois anos, a institu-
icdo de conselhos escolares ou érgéos equivalentes.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Es-
colares.

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Plano de Desenvolvimento Escolar (apoio a atuagédo de
colegiados).

Programa Escola Aberta, 2005.
Escola de Gestores, 2004.
Proconselho, 2003.

Observagoes e recomendagoes

Estabelecer politica nacional de gestao educacional;

Unificar as metas 9 do ensino fundamental, 16 da educa-
¢édo infantil e 13 do ensino médio, incorporando-as ao con-
junto de Metas de Financiamento e Gestao;

Realizar seminarios estaduais do Programa Nacional de
Fortalecimento de Conselhos Escolares;

Voltar a coletar os dados sobre a existéncia de conselhos
escolares ou 6rgaos equivalentes, pelo Inep;

Incentivar os sistemas de ensino a elaborar suas proprias
leis de gestdo democratica, com base na legislagdo vi-
gente.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino fundamental com unidade executora.
2. Percentual de escolas de ensino fundamental com conselho escolar.
3. Percentual de escolas de ensino fundamental com associagéo de pais.
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Indicador 4. Percentual de escolas de ensino fundamental com associagédo de professores.
5. Percentual de escolas de ensino fundamental com associagdo de pais e mestres.
(Os dados basicos para o calculo dos indicadores 2, 3, 4 e 5 deixaram de ser coletados)
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 51,9 49,6 52,4 65,8 63,4

do _--------

]
Indicad
e _--------
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MEC tem implementado varios programas que
visam a gestdo democratica da educagao esco-
lar, tais como:

e Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares. Nele, o MEC atua em regime
de colaboragdo com os sistemas de ensino, para fo-
mentar a implantacdo e o fortalecimento de conselhos
escolares nas escolas publicas de educagédo basica. O
seu principal objetivo é capacitar os seus membros em
assuntos relativos a melhoria da qualidade do ensino
e garantir a participacdo das comunidades educacio-
nais na gestdo das escolas. Participam do programa
organismos nacionais e internacionais. Seu material
instrucional € composto de um caderno destinado aos
dirigentes e técnicos das secretarias estaduais e mu-
nicipais de educagao e mais seis cadernos, aos con-
selheiros escolares. O Caderno 5, que tem como tema
Conselho Escolar, gestdo democratica da educagéo e
escolha do diretor, trata, especificamente, da elabora-
¢ao do projeto politico - pedagdgico e da importancia
de ele ser produto de uma construgao coletiva.

e Programa Nacional de Capacitagao de Consel-
heiros Municipais (Proconselho) e Sistema de Informa-
¢bes Sobre Conselho Municipal de Educagéo (Sicme),
criados em 2003. O objetivo do Proconselho é incenti-
var o fortalecimento dos CMEs existentes e fomentar a
criacéo de novos. O Sicme tem como objetivo contribuir
para a definicdo do perfil dos conselhos municipais de
educacgao e fornecer subsidios para estudos e pesqui-
sas no campo da gestdo democratica da educagéo.

A partir desses programas, estdo sendo imple-
mentados e consolidados os conselhos escolares, por
meio de varias agdes, entre as quais a realizagdo de
encontros estaduais de capacitagdo de técnicos da
secretarias estaduais e municipais de educagéo para
atuar na formagéo continuada dos conselheiros esco-
lares nos seus respectivos sistemas de ensino, além
de encontros municipais e de formagao continuada de
conselheiros escolares. Vale destacar, ainda, as agdes
de formacgédo, utilizando ambientes virtuais de apren-
dizagem, tanto para técnicos de secretarias de educa-
¢ao quanto para conselheiros escolares.

Em parceria com o MEC, a Unb coordenou curso
a distancia, que incentivou o fortalecimento dos consel-
hos escolares. O primeiro curso de extensdo a distan-
cia - Capacitagdo Continuada em Conselhos Escolares
- de 80 horas, foi iniciado em 2005 e teve como objetivo
fortalecer a gestdo dos conselhos escolares. Mais de
3,6 mil técnicos e dirigentes das secretarias estaduais
e municipais de educagéo de todo o Pais participaram
do curso.

Foram ofertadas novas turmas do curso nos anos
de 2006, 2007 e 2008, sendo que, no ano de 2008,
foram ofertadas, pela primeira vez, turmas que trabal-
haram os conteddos dos cadernos 6 a 10. Entre no-
vembro de 2008 e maio de 2009, a SEB, em convénio
com a UNB, oferece novo curso de extensdo, com
2.500 vagas, destinadas a técnicos e dirigentes de sec-
retarias estaduais e municipais de educagdo. O curso
é de formagédo continuada, com 80 horas, sobre o que
sdo0, a importancia que tém e como devem funcionar os
conselhos escolares. Tiveram preferéncia os inscritos
dos 1.821 municipios prioritarios nos Planos de A¢des
Articuladas (PAR) e dos municipios com Ideb abaixo da
média nacional.

Em abril de 2006, o MEC promoveu, por meio
da cooperacgao bilateral com o governo da Espanha, o
Seminario Internacional Gestdo Democratica da Edu-
cacgao e Pedagogias Participativas. Os conselheiros es-
colares que fizeram relato de experiéncias durante os
encontros estaduais do Programa Nacional de Forta-
lecimento dos Conselhos Escolares foram convidados
a participar do Seminario.

O material didatico-pedagdgico impresso do
Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos
Escolares é composto de 10 cadernos. O material foi
distribuido para as secretarias estaduais € municipais
de educagéo, bem como para os conselhos escolares
como contribuicdo do MEC ao debate e ao aprofunda-
mento do principio da gestdo democratica da educa-
Géao.

O projeto Escola Aberta, que promove a abertura
das escolas nos finais de semana e a oferta de oficinas
de diversos tipos (culturais, esportivas, recreativas, de
treinamento profissional e outras) para toda a comuni-
dade, também tem incidido sobre a meta, por meio do
incentivo a aproximacdo entre escolas e comunidade.
Atualmente, o projeto estd sendo integrado ao Mais
Educacgédo, que oferta agdes educativas com vistas a
promoc¢ao de educagédo integral.

O artigo 14 da LDB estabelece que os sistemas
de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica conforme dois
principios, sendo um deles a participagado das comuni-
dades escolar e local em conselhos escolares ou equiv-
alentes. Considerando que a existéncia dos conselhos
escolares é uma determinagéo legal e uma politica do
MEC, faz-se necessaria a coleta dos dados para avaliar
sua implementagéo.

Conclui-se que esta meta precisa ser revista, bas-
tando, para tanto, comparar os percentuais alcangados
e o prazo de cumprimento, ja esgotado.
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Ensino fundamental

e municipios, para garantir, entre outras metas, a renda minima associada a agbes socio-educativas para
as familias com caréncia econdémica comprovada.

1 O Integrar recursos do poder publico destinados a politica social, em a¢des conjuntas da Unido, dos estados
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e

- Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Programa Bolsa Escola, até 2002. Continuar com mecanismo eficaz de controle da frequéncia
Programa Bolsa Familia, a partir de 2003. escolar;

Elaboragéo, pelo Inep, de nova sistematica para o Censo Avaliar esses programas do ponto de vista da frequéncia e
Escolar de 2006. aprendizagem dos alunos;

Programa Presenga, 2005, com cadastro nacional de alu- Integrar agdes interministeriais, para aprimorar os pro-

gramas de renda minima e sua associagdo com agoes so6-
cio-educativas;

Monitorar, avaliar e planejar as politicas, tendo em vista o
recorte étnico-racial e de género.

nos, professores e escolas de educagao basica.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de familias pobres (renda per capita de até R$ 120,00) atendidas pelo programa Bolsa
Familia.

Indicador (Dados disponiveis no sitio: http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/menu_superior/relatorios_e_estatisti-
cas/relatorioseestatisticas/).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1. .. 320 405 670 988 987 990

do
Indicador
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Considerando que as condi¢des nutricionais

interferem na aprendizagem do aluno e que o
Bolsa Familia associa o beneficio a frequéncia,
pressupde-se que ele esta interferindo
positivamente no desempenho escolar

s politicas adotadas pelo poder publico fed-

eral estdo sintonizadas com esta meta. Para

o MEC, é importante avaliar os programas de
renda minima, associando-os a agdes educativas rela-
cionadas a frequéncia escolar e a aprendizagem dos
alunos.

Com a preocupacao de controlar a frequéncia e
acompanhar esses programas sociais, foi criado o Pro-
jeto Presencga, que visa também a realizar o cadastra-
mento de todos os alunos e docentes e a informatiza-
¢ao do cadastro das escolas de educagéao basica.

Esse projeto esta articulado ao Bolsa Familia,
cujo acompanhamento foi ampliado, a partir de outubro
de 2004, por meio de sistema disponibilizado a todos os
municipios brasileiros pela internet. Do total de 5.564
municipios ao final de2008, apenas 27 deixaram de in-
formar a frequéncia dos alunos do programa.

O acompanhamento da condicionalidade em edu-
cacéo do PBF almeja garantir a frequéncia minima de
85% da carga horaria escolar mensal de criangas e ad-
olescentes de seis a 15 anos de idade que componham
as familias beneficiarias matriculadas em estabeleci-
mentos de ensino (beneficio vinculado a familia). Para
as familias que recebem o Beneficio Variavel Vinculado
ao Adolescente (16 e 17 anos), garantir a frequéncia
minima de 75% da carga horaria escolar mensal dos
adolescentes de 16 e 17 anos que componham as
familias beneficiarias, matriculados em estabelecimen-
to regular de ensino (beneficio vinculado ao jovem).

Em 2008, o Bolsa Familia atendeu 11,1 milhdes
de familias em todos os municipios brasileiros. Varios
estudos mostram que esse programa ja apresenta re-
sultados importantes, pois: a) chega as familias que
dele necessitam e que atendem aos critérios da lei;
b) contribui para a redugéo da extrema pobreza e da
desigualdade; c) contribui para a melhoria da situagcao
nutricional das familias beneficiarias. Considerando
que as condigdes nutricionais interferem na aprendiza-
gem do aluno e que o Bolsa Familia associa o benefi-
cio a frequéncia a escola, pressupde-se que ele esta
interferindo positivamente no desempenho escolar. E
necessario, especialmente para o MEC, que seja feita
avaliacao cuidadosa nesse sentido.

Esta meta integra-se as metas semelhantes, de-
stacadas em outros capitulos do PNE, principalmente
no de Financiamento e Gestdo, onde se enfatiza a ne-
cessaria regulamentagéo do regime de colaboracéo e
a integracdo de recursos do poder publico, por meio
de agdes conjuntas envolvendo a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios. No referido capitulo,
ressalta-se, ainda, nas metas 12, 17 e 19, a imprescind-
ivel associacao entre os entes federados, por meio do
atendimento dos programas de renda minima articula-
dos a agdes socio-educativas para familias com carén-
cia econdémica comprovada, e, quando for o caso, com
acOes pedagodgicas complementares que assegurem a
melhoria da aprendizagem dos beneficiarios dos pro-
gramas.
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Ensino fundamental

11

Manter e consolidar o programa de avaliagao do livro didatico criado pelo Ministério de Educacgao, es-
tabelecendo entre seus critérios a adequada abordagem das questdes de género e etnia a inclusdo da
tematica da educacdo para as relagbes étnico-raciais e a eliminacdo de textos discriminatérios ou que
reproduzam esteredtipos acerca do papel da mulher, do negro e do indio.

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uniéo.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Programa Nacional do Livro Didatico, (PNLD).

Guia de Livros Didaticos (PNLD, 2007) — séries iniciais do
ensino fundamental, disponibilizado em 2006.

Politica de Formagéo de Leitores, 2005.

Ampliagdo do Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNEB), 2007.

Revista LeituraS.

Lei n° 10.639/2003 (que torna obrigatério o ensino da
histéria e da cultura afro-brasileira e institui o Dia Nacional
da Consciéncia Negra).

Distribuicdo de material didatico para as escolas situadas
em areas quilombolas.

Curso Género e Diversidade na Escola (2006).

Resolugdo CNE/CP n° 01/2004 e Parecer CNE/CP n°
03/2004.

Seminarios regionais (dez) para discussdao com os siste-
mas de ensino.

Publicacdo em trés volumes: Politica de Formagéo de
Leitores.

Observagoes e recomendagoes

Dar continuidade ao Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), segundo as recomendagdes da meta;

No processo de avaliacdo das obras inscritas no PNLD,
observar:

a) a questao do novo acordo ortografico;

b) as ultimas alteragdes na LDB, estabelecendo como com-
ponente curricular obrigatdrio:

§ Amusica- Lein®11.769/2008

§ Os direitos das criangas e dos adolescentes - Lei n°
11.525/ 2007;

§ A cultura afro brasileira e indigena - Lei 11.645/2008.

c) A progressiva equidade entre brancos negros, corrigindo
as diferencas histéricas de recorte raga/etnia e género,
com materiais didaticos adequados.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador 1. Percentual de titulos constantes no catalogo de livros didaticos do PNLD que foram avaliados segundo
as recomendacgdes desta meta.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1 500 500 500 50,0 50,0 100,0 100,0 100,0  100,0
do
Indicador
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A definicdo do numero de exemplares a ser

adquirido é feita pelas proprias escolas, em
parceria com as secretarias estaduais e
municipais de educagao, tendo como parametro
os dados do Censo Escolar

SEB coordena o processo de avaliagdo ped-

agogica sistematica das obras inscritas no Pro-

rama Nacional do Livro Didatico (PNLD), real-

izado em parceria com as universidades publicas que
se responsabilizam pela avaliagédo de livros didaticos.

Ao final de cada processo de avaliagdo, é elab-
orado o Guia de Livros Didaticos, no qual séo apresen-
tados os seus principios, os critérios adotados, as re-
senhas das obras aprovadas e as fichas que nortearam
a avaliagdo. O Guia é enviado as escolas como instru-
mento de apoio aos professores na escolha dos livros
didaticos.

Atualmente, essa politica estd consubstanciada
no PNLD e no Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM). O PNLD distribui gra-
tuitamente obras didaticas para todos os alunos do en-
sino fundamental da rede publica de ensino.

A definicdo do nimero de exemplares a ser ad-
quirido é feita pelas préprias escolas, em parceria com
as secretarias estaduais e municipais de educagéo,
tendo como parametro os dados do Censo Escolar. Os
resultados do processo de escolha sdo publicados no
Diario Oficial da Unido, para conhecimento dos estados
€ municipios.

O PNLD ¢é financiado pelo FNDE com recursos
financeiros do Orcamento Geral da Unido e da quota
federal do salario-educagao.

Apartir de 2001, o PNLD comegou a atender, com
livros didaticos em braille, aos alunos portadores de de-
ficiéncia visual que estdo nas salas de aula do ensino
regular das escolas publicas. Em 2004, com a Res-
olugdo n° 40, de 24 de agosto de 2004, ficou instituido
o atendimento aos alunos da educagéo especial das in-
stituigbes publicas e privadas cadastradas pelo Censo
Escolar. Na rede privada, somente recebem livros os
estudantes com necessidades educacionais especiais
das escolas filantropicas e comunitarias.

Deve-se garantir a inclusdo das tematicas Edu-
cacdo Ambiental, Educacao para a Diversidade Etnico-
Cultural e Direitos Humanos no PNLD, bem como no
processo de avaliagdo pedagodgica sistematica das
obras inscritas no programa, a fim de verificar a abor-
dagem interdisciplinar das suas tematicas especificas
adotada pelas obras em todas as areas, podendo, ain-
da, participar e consignar suas recomendacdes e crité-
rios no Guia de Livros Didaticos, sua insercéo curricular
efetiva nas disciplinas e nos exames Saeb, Enem, nos
outros sistemas de avaliagéo ja existentes e nos que
ainda seréo criados.

Esta meta foi integralmente cumprida, devendo
ser aperfeicoada para incluir o cumprimento do dis-
posto na Resolugdo CNE/CP n°® 01/2004 e no Parecer
CNE/CP n° 03/2004 como critério de avaliagao das ob-
ras inscritas no programa.
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Ensino fundamental

do ensino fundamental, de forma a cobrir as areas que compdem as Diretrizes Curriculares do Ensino
Fundamental e os Parametros Curriculares Nacionais.

1 2 Elevar de quatro para cinco o nimero de livros didaticos oferecidos aos alunos das quatro séries iniciais
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e

- Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Manter e aprimorar a politica do PNLD.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de livros didaticos distribuidos aos alunos da 12 série do ensino fundamental.
Indicador 2. Numero de livros didaticos distribuidos aos alunos da 22 série do ensino fundamental.

3. Numero de livros didaticos distribuidos aos alunos da 3?2 série do ensino fundamental.

4. Numero de livros didaticos distribuidos aos alunos da 42 série do ensino fundamental.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao

do | S
---------

Indicador
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A ampliagdo do ensino fundamental para nove
anos, com a inclusédo de criangas de seis anos,
demandou do MEC uma nova organizag¢ao do
PNLD para atender as demandas desses alunos

ntre 1994 e 2005, o PNLD adquiriu, para utiliza-

¢do nos anos letivos de 1995 a 2006, um total

de 1,077 bilhdo de unidades de livros, distribui-
dos para uma média anual de 30,8 milhdes de alunos,
matriculados em 163,7 mil escolas. Nesse periodo, o
PNLD investiu R$ 3,42 bilhdes.

Os alunos matriculados nas séries/anos iniciais
do ensino fundamental sdo atendidos com os livros de
alfabetizagédo (12 série/ano) e os livros de lingua por-
tuguesa, matematica, ciéncias, histéria e geografia,
além dos livros regionais, no caso dos alunos de 32 e 42
séries ou 4° e 5° anos.

Além do atendimento com livros didaticos, os alu-
nos das séries/anos iniciais sdo beneficiados com acer-
vos de dicionarios para uso em sala de aula, contendo
trés tipos diferentes de dicionarios, de acordo com a
etapa de alfabetizagao dos alunos.

Pelo PNLD 2006, dicionarios foram distribuidos
para mais de 764 mil salas de aula de quase 147,7 mil
escolas publicas do ensino fundamental, beneficiando
mais de 29,8 milhdes de alunos. Para isso, o FNDE
adquiriu 519 mil conjuntos, cada um com nove exem-
plares, para a utilizagdo coletiva pelos alunos de 12 a
42 série em sala de aula, e 247.294 conjuntos de sete

exemplares, para as salas de aula de alunos de 5% a
82 série.

A meta vem sendo alcangada além do previsto,
mesmo porque ela ja havia sido atingida no ano da
aprovagédo do PNE. Um dado importante que contribui
para a eficiéncia do programa € sua busca por avalia-
¢éo periddica.

A ampliagdo do ensino fundamental para nove
anos, com a inclusdo de criangas de seis anos, de-
mandou do MEC uma nova organizagao do PNLD para
atender as demandas desses alunos. O PNLD/2010,
que estda em fase de avaliagdo, incluiu a aquisi¢cdo de
obras complementares: obras paradidaticas nas areas
de ciéncias da natureza e matematica e nas areas de
ciéncias humanas e linguagens e codigos, cujo papel é
apoiar o professor a inserir os alunos na cultura letrada.
Além dessas obras, os alunos dos primeiros e segun-
dos anos receberao obras didaticas de letramento e al-
fabetizagdo linglistica e alfabetizacdo matematica.

Para outros dados sobre o PNLD, importa veri-
ficar observagbes da meta anterior. Trata-se de um
programa que se consolida a cada ano e cumpre im-
portante papel na formagéo dos estudantes do ensino
fundamental das escolas publicas brasileiras.
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Ensino fundamental

deficiente.

Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro séries finais do ensino
fundamental, com prioridade para as regides nas quais os acessos dos alunos ao material escrito seja
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Ampliacdo do Programa Nacional do Livro Didatico Aprimorar o programa, com a inclusé@o de livros-texto que

(PNLD). abordem a dindmica regional, livros de lingua estrangeira
e outros, que abordem a tematica da educacdo para as
relagbes étnico-raciais.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de livros didaticos distribuidos aos alunos da 52 série do ensino fundamental.
Indicad 2. Numero de livros didaticos distribuidos aos alunos da 62 série do ensino fundamental.
ndicador 3. Numero de livros didaticos distribuidos aos alunos da 72 série do ensino fundamental.
4. Numero de livros didaticos distribuidos aos alunos da 82 série do ensino fundamental.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao
do _---------
Indicador
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Ainovacao implementada pelas politicas atuais
vem ao encontro de demandas desencadeadas
pelos sistemas de ensino e comités de avaliagéao,
e visa possibilitar material didatico adequado

esde 2001, o PNLD vem distribuindo livros

didaticos de ciéncias, geografia, historia,

matematica e portugués para todos os alunos
de 52 a 82 séries do ensino fundamental.

O continuo aperfeicoamento do PNLD inclui a
distribuicdo de livros de lingua estrangeira e, ainda, de
livros que abordem a realidade regional.

A distribuicdo ira cobrir uma lacuna, especial-
mente para os alunos dos anos finais do ensino funda-
mental. Além disso, a meta prevé a ampliagédo progres-
siva da oferta de livros didaticos a todos os alunos das
quatro séries finais do ensino fundamental, e desde o
ano 2000 o quantitativo de livros distribuidos tem sido o

mesmo. Além dos livros didaticos, os alunos das séries
finais do ensino fundamental sdo atendidos com acer-
vos de dicionarios para uso em sala de aula.

A inovacdo implementada pelas politicas atuais
vem ao encontro de demandas desencadeadas pelos
sistemas de ensino e comités de avaliagdo, e visa a
possibilitar material didatico adequado, sem perder de
vista a diversidade regional brasileira, assim como am-
pliar a distribuicao de livros que tratem da implementa-
¢ao da historia e cultura afro-brasileira e africana.

Esta meta foi alcangada. Para outras observa-
¢Oes, verificar as metas 11 e 12.
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Ensino fundamental

Prover as escolas do ensino fundamental de textos de literatura, cientificos, obras basicas de referéncia
e livros didatico-pedagdégicos de apoio ao professor.

(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e

- Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). Manter a dotagéo orcamentaria para os programas vigen-

Politica de Formag&o de Leitores. tes;

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Redefinir politica do PNBE, para ampliar o atendimento aos
professores;

Realizagédo de dez seminarios regionais sobre a formagao

de leitores. Redefinir politica do PNBE, para ampliar os acervos que

tratam da tematica da educagao para as relagbes étnico-
raciais e implementacao de histéria e cultura afro-brasileira
e africana;

Ampliar a distribuicdo de livros para-didaticos e materiais
de apoio (filmes, brinquedos, jogos) que contemplem o
disposto na Resolugdo CNE/CP n° 01/2004 e no Parecer
CNE/CP n° 03/2004.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas publicas de ensino fundamental que participam do PNBE.
2. Percentual de alunos de escolas publicas de ensino fundamental atendidos pelo PNBE.
3. Percentual de escolas publicas de ensino fundamental que possuem biblioteca/sala de leitura.
4. Percentual de alunos de escolas publicas de ensino fundamental com acesso a biblioteca/sala de leitura
na escola.
(Os dados basicos para o calculo dos indicadores 1 e 2 deixaram de ser coletados no Censo Escolar).
(No questionario do Censo Escolar 2007 as informacgdes sobre biblioteca e sala de leitura foram agrega-
das)

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 304 334

@ _---------

Indicador
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indicador 4, até 2006, traduz a presencga de bibliote-

cas nas escolas separadamente das salas de leitura.

Em 2007, as informagbes sobre biblioteca e sala de
leitura foram agregadas. Percebe-se um crescimento enorme,
0 que ndo deve ser visto com otimismo. Quando o dado era
coletado somente em relagdo a biblioteca, provavelmente a
exigéncia era maior no que diz respeito a espaco, acervo e
profissional. Com a sala de leitura, essas exigéncias, provavel-
mente, foram reduzidas. Ampliou-se o niUmero, mas é provavel
que a qualidade tenha diminuido.

O PNBE foi instituido, em 1997, com o objetivo de de-
mocratizar o acesso de alunos e professores a cultura e a infor-
magao. O programa opera por meio da aquisigao e distribuicdo
de obras de literatura brasileira e estrangeira, infanto-juvenis,
de pesquisa, além de outros materiais de apoio a professores
e alunos, como atlas, globos e mapas.

A execucao do PNBE tem sido diferenciada a cada ano,
como forma de atingir diferentes segmentos dentro da educa-
¢ao fundamental:

1998 - Foram atendidas 20.000 escolas publicas de en-
sino fundamental com mais de 500 alunos em todo o Brasil.
Naquele ano, foram distribuidos 215 titulos entre obras de for-
macao histérica, econdmica e cultural, dicionarios, atlas, enci-
clopédias e outras obras de referéncia.

1999 — O PNBE distribuiu um acervo de 109 titulos con-
tendo obras de literatura infantil e juvenil e titulos de Educagao
Indigena e Educagéo Especial as escolas publicas do ensino
fundamental com mais de 150 alunos.

2000 — A SEB optou por distribuir titulos de apoio ao
professor, como Parametros Curriculares Nacionais de 12 a 42
e 52 a 82 séries, por exemplo.

2001 - O Ministério da Educagéo passou a selecionar
e distribuir colegbes de livros de literatura aos alunos da rede
publica de ensino.

2002 — Manteve-se a sistematica do PNBE/2001, ou
seja, a distribuicdo de uma colegdo de obras de literatura
diretamente aos alunos. A opgao por distribuir por dois anos
consecutivos livros aos alunos, em vez de distribui-los as
bibliotecas, também teve por objetivo despertar neles e em
suas familias o interesse pela produgdo cultural brasileira e
mundial, além de propiciar uma experiéncia estético-cultural
extremamente significativa. Some-se a isso o fato de o livro,
bem como demais materiais de leitura, ser um instrumento de
formacgao para a cidadania.

2003 — Visando ampliar a sistematica adotada a par-
tir de 2001, foram selecionadas colegbes para atender a trés
segmentos distintos: alunos de 42 série, alunos de 82 série e
alunos da educacgao de jovens e adultos.

A avaliagdo e a selegao das obras no periodo de 2001
a 2003 foram realizadas por um colegiado, instituido anual-
mente por portaria ministerial, com a participacdo de repre-
sentantes do Consed, da Undime, do Programa Nacional de
Incentivo a Leitura (Proler), de intelectuais, técnicos e espe-
cialistas na area de leitura, literatura e educagao do MEC e de
universidades.

O PNBE/2003 distribuiu livros mediante seis agbes es-
pecificas de incentivo a leitura. Dentre elas, destacam-se as
que beneficiam os professores:

[ Biblioteca Escolar (para a biblioteca da escola e uso da

comunidade escolar);

[ Distribuicdo de acervos com 144 titulos de ficgdo e de
nao-ficgcdo, com énfase na formagéo histdrica, econdmica e
politica do Brasil;

[ Biblioteca do Professor (para uso pessoal e de proprie-
dade do professor);
[ ] Dois livros para cada professor da rede publica das

classes de alfabetizagéo e de 12 a 42 séries do ensino fun-
damental, com énfase na formacgao histérica, econdémica e
politica do Brasil;

[ Casa da Leitura (livros para uso de toda a comunidade
do municipio);

] Bibliotecas itinerantes para uso comunitario, com 154
livros de 114 titulos diferentes. Os livros sdo entregues nas
prefeituras municipais, as quais cabe dinamizar os acervos,
seja em bibliotecas publicas ou outro lugar apropriado a sua
utilizagéo, estabelecendo, inclusive, parcerias com as esco-
las para a realizagao de atividades de incentivo a pratica da
leitura.

A partir de 2005, o PNBE voltou a sua forma inicial e
passou a distribuir obras de literatura para as bibliotecas es-
colares. Trata-se, portanto, de iniciativa que democratiza o
acesso a literatura e incentiva a leitura.

Para o PNBE/2006, foram selecionadas 225 obras, dis-
tribuidas, desde o inicio de 2007, as escolas que oferecem as
séries finais do ensino fundamental. Ainda atendendo a meta
de ampliagdo, o PNBE/2008 distribuiu trés acervos distintos,
com 20 titulos cada, e ira distribuir, em 2009, obras de litera-
tura as bibliotecas que oferecem as séries finais do ensino fun-
damental e escolas de ensino médio.

A colecdo Explorando o Ensino reine um conjunto de
textos voltados ao aprofundamento e a atualizagéo de conteu-
dos disciplinares especificos, com alternativa de tratamento
didatico-pedagoégico aos diferentes temas que abrangem o
processo ensino-aprendizagem. Os volumes que compdem a
colegao objetivam o apoio ao trabalho docente, notadamente
em relagdo a dimenséao pedagodgica da pratica em sala de aula,
possibilitando ao professor conhecimentos mais aprofundados
acerca da disciplina que ministra.

Além da distribuicdo de livros nas escolas, o MEC im-
plementa, junto com estados e municipios, uma politica de for-
magao de leitores, buscando reverter a tendéncia do acesso a
leitura, como bem cultural privilegiado. Suas idéias e conceitos
foram apresentados pelo MEC em dez seminarios regionais
realizados em 2005, para discussdo com os sistemas de en-
sino. Eles geraram a publicagéo de trés volumes: a) Por uma
Politica de Formagéo de Leitores; b) Biblioteca na Escola; c)
Dicionérios em Sala de Aula.

Os Projetos de Educagao em Direitos Humanos e Es-
cola que Protege visam a produgédo de materiais didaticos e
paradidaticos a serem publicados e distribuidos aos/as profis-
sionais de educacao com o objetivo de dar subsidio as ativi-
dades em sala de aula. J4 os materiais do programa Etica e
Cidadania sao distribuidos nas escolas que realizam cadastro
junto ao MEC.

Quanto a proviséo de textos literarios, cientificos e livros
didatico-pedagodgicos de apoio ao professor, a meta foi aten-
dida.
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Ensino fundamental

15

Transformar progressivamente as escolas “unidocentes” em escolas de mais de um professor, levando
em consideragdo as realidades e as necessidades pedagdgicas e de aprendizagem dos alunos.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Esco-
las do Campo (CNE/2002).

Seminario Nacional de Educagdo do Campo, 2003.

Publicagdo das Referéncias para uma Politica Nacional de
Educagao do Campo, MEC/Secad, 2004.

Publicagdo do Panorama da Educagao do Campo.

Criagdo do Programa Nacional de Transporte Escolar
(Pnate), 2004.

Promover discussdo, com a participagdo das familias, so-
bre as vantagens e desvantagens das classes unidocentes
nas escolas localizadas no campo;

Substituir o termo “escolas unidocentes” por “escolas com
turmas multisseriadas”;

Revisar o enunciado desta meta, considerando a realidade
local e os anseios da comunidade beneficiada;

Garantir transporte escolar intracampo com equipamentos
de qualidade;

Estender as acdes as escolas em areas de remanescentes
de quilombos;

Desenvolver estudos que tratam da possibilidade de nucle-
acgao de escolas no campo.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Percentual de escolas “unidocentes” de ensino fundamental.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 308 281 261 242 232 216 200 = 20,8
do
Indicador
132
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abe, a principio, discutir a inadequagao do termo

“escolas unidocentes” e sugerir sua substituicdo

por “escolas com turmas multisseriadas”, tendo em
vista que a organizagdo em uma mesma turma de alunos
em diferentes etapas de desenvolvimento escolar e idades
é caracteristica da oferta de ensino nas areas rurais, em
virtude da baixa densidade demografica que as caracteriza.
Desta forma, embora muitas vezes a escola do campo esteja
sob os cuidados de um docente que também desempenha
varias outras funcgdes referentes a sua dindmica, a organiza-
¢ao multisseriada também pode ser encontrada em escolas
com numero maior de salas e turmas nos diferentes turnos,
0 que descaracterizaria o que aqui se denomina “escola uni-
docente”.

As escolas multisseriadas estdo, na sua quase totali-
dade, localizadas no campo e em areas de remanescentes
de quilombos. O censo escolar de 2006 apontou que elas
correspondem a mais de 50% das escolas do campo, a cer-
ca de 50 mil estabelecimentos de ensino e com matricula
superior a um milhdo de estudantes. Em 1997, o programa
Escola Ativa foi implantado, no Brasil, com o objetivo de aux-
iliar o trabalho dos professores das escolas multisseriadas.
Em 2007, este programa foi transferido para o FNDE/Fun-
descola, ficando sua gestédo a cargo da Coordenagao-Geral
da Educagéo do Campo da Secad. Em 2008, o Escola Ativa
esta presente em dez mil escolas das regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste, e o MEC propde sua expanséo para
todas as escolas multisseriadas do Pais. O Programa, para
além das reformulagdes que seus dez anos de atividade ja
requeriam, sofreu alteragdes para convergir seus principios
e organizagao as diretrizes preconizadas pelo CNE para
educagao do campo.

A construgdo de uma politica de educacéo especifica
para o campo, na qual se insere o programa Escola Ativa
remete a discussao mais ampla do lugar ocupado pelo cam-
po no projeto de desenvolvimento nacional. Essa discussao
envolve o rompimento da concepgao urbanizadora, que en-
fatiza o progressivo desaparecimento das sociedades rurais
e de seus modos de vida e de organizagdo econdémica, cul-
tural e social pelo avango do processo de industrializagao.
Nessa compreenséo, a provisdo de bens e servigos publicos
nas areas rurais brasileiras praticamente inexiste, a excegéo,
justamente, dos servigos educacionais, oferecidos, quase
sempre, de forma insuficiente e precarizada, se comparados
a seus correspondentes urbanos.

Além disso, a partir dos governos militares, consid-
erou-se mais econémico transportar os alunos da zona rural
para as escolas da cidade, o que levou ao fechamento de
inumeras escolas do campo.

Os movimentos sociais do campo, na dinamica que
assumiu a sociedade civil desde o processo de redemoc-
ratizagdo do Pais, na década de 1980, estabeleceram os
principios de uma politica para as diferentes populagdes do
campo - politica definida a partir de suas experiéncias, em
referéncia, sobretudo, a educagao popular preconizada por
Paulo Freire, e orientada pelo papel conferido a educagao

para o desenvolvimento sustentavel das areas rurais brasilei-
ras. As reivindicagdes dos movimentos sociais do campo na
area educacional vieram a constituir, por meio de articulagéo
com o CNE, as Diretrizes Operacionais para a Educagéao
Basica nas Escolas do Campo, aprovadas em 2002. Cabe
ressaltar que os principios definidos pelas Diretrizes para a
construgao de uma educagao do campo condizente com o
direito dessas populagdes a educacgao publica de qualidade
encontram-se em perfeita conformidade com os principios e
orientacdes da Lei de Diretrizes e Bases (LDB/96).

Em 2003, o MEC instituiu um grupo permanente de
trabalho, com o objetivo de articular as politicas nacionais
da educagdo do campo e apoiar a realizagao de seminarios
nacionais e estaduais para a implementagédo de agées com
esse objetivo. Além disso, em 2004, como parte da reorga-
nizagao da estrutura organizacional do MEC, foi instituida
a Coordenacgao-Geral da Educagdo do Campo, vinculada a
Secad. Em 2008, O GPT de Educagéo do Campo passou
a constituir a Comissdo Nacional de Educagdo do Campo
(Conec), mantendo em sua composicdo a participagdo de
movimentos sociais do campo organizados em ambito na-
cional, representantes de secretarias e 6rgéos do MEC e
entidades que representam os sistemas publicos de ensino
como Undime e Consed. .

Qualquer discussao, seja sobre as escolas unidocen-
tes seja sobre as classes multisseriadas, precisa incluir a
questdo mais ampla da politica de educagéo do campo e em
areas de remanescentes de quilombos, com a participagao
da comunidade escolar e da comunidade mais ampla em
que se insere a escola.

No sentido de orientar os sistemas estaduais e mu-
nicipais de educacéo na oferta de educagdo do campo, em
cumprimento aos direitos dos povos do campo a educagéo,
foi publicada, em 2008, a resolugéo que institui as Diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimen-
to de politicas publicas de atendimento da educagao basica
do campo (Res. CNE/CEB n°02/2008). Em linhas gerais, este
documento estabelece que a provisao de servigos educacio-
nais para a populagéo do campo deve ser feita nas proprias
areas rurais, que a oferta de educacgao infantil e anos ini-
ciais do ensino fundamental deve-se fazer sempre préximo
ao local de moradia do aluno, sem o recurso ao transporte
escolar. Para a oferta de anos finais do EF e do ensino médio
(EM), se houver transporte, a recomendagédo é que este se
faga intracampo. A pratica de nucleagéo de escolas, para as
etapas de anos finais do EF e do EM, deve fazer-se, apenas,
na medida do estritamente necessario, e levar em conta a
manifestagdo das comunidades rurais atendidas.

O MEC vem desenvolvendo estudos e pesquisas, bem
como programas, para melhorar as unidocentes e, em par-
ceria com os sistemas de ensino, vem apoiando técnica e
financeiramente novas formas de organizacéao e gestao des-
sas escolas.

E necessaria, portanto, a construgdo de escolas no
campo com instalagdes e equipamentos adequados, pro-
movendo a equidade nas condigdes de oferta educacional.
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Ensino fundamental

1 6 Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo menos, quatro séries com-
pletas.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Esco-
las do Campo, CNE/2002.

Seminario Nacional de Educagdo do Campo, 2003.

Grupo Permanente de Trabalho de Educagdo do Campo,
2003.

Publicagdo das Referéncias para uma Politica Nacional de
Educagao do Campo, MEC/Secad, 2004.

Diagnoéstico Panorama da Educagcdo do Campo, MEC/
Inep.
Programa Nacional de Transporte Escolar (Pnate), 2004.

Observagoes e recomendagoes

Promover discussdo sobre as classes unidocentes na
educagado do campo e em areas remanescentes de quilom-
bos;

Substituir o termo “escolas unidocentes” por “escolas com
turmas multisseriadas”.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas “unidocentes” associadas a escolas de, pelo menos, quatro séries completas.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estao disponiveis).
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Indicador 2. Percentual de escolas “unidocentes” de ensino fundamental.
3. Percentual de escolas de ensino fundamental com, pelo menos, quatro séries completas.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao

Indicador

el 2 s zm1 o o2e1 22 22 26 200 08
3. 73,8 76 77,3 78 77,3 76,6 75,6 70,2
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Devido ao numero significativo de classes

multisseriadas em escolas do campo, o MEC
implementa programas e politicas para a melhoria
de suas condigbes pedagogicas

bservando-se os indicadores 2 e 3, percebe-

se que ambos traduzem a redugédo de escolas

do campo ao longo do tempo, 0 que suscita
algumas indagacgdes: Para onde foram os alunos das
classes multisseriadas? Para as escolas urbanas? Fi-
caram sem escola?

A anadlise dos dados educacionais demonstra a
alteracdo do perfil da educagéo nas areas rurais na
segunda metade da década de 1990, sobretudo a
partir da atuagdo do Fundef. Constata-se, assim, a di-
minui¢do da matricula nos anos iniciais do EF, que no
periodo compreendido entre 1999 e 2006 sofre redugéo
de 30%. No mesmo periodo, ha o aumento em 66%
no total da matricula de anos finais do EF e aumento
substantivo da oferta do EM que quase triplica nesses
anos, embora ainda permanega em patamares muito
modestos.

Os dados refletem a melhoria do fluxo pela
reducao das taxas de distor¢cdo idade-série e um aten-
dimento mais diferenciado, pois menos concentrado
nos anos iniciais do EF. No entanto, cabe assinalar
que significativa parte do atendimento educacional nas
areas rurais tem sido feita pelo transporte escolar, uti-
lizado por mais de quatro milhdes de alunos.

Na garantia do direito a educagdo fundamental
obrigatéria as populagdes do campo, as escolas uni-
docentes apresentam limites objetivos a formagéo ped-
agogica mais ampla. O MEC vem buscando alternativas
para as escolas isoladas unidocentes, sem descurar
da garantia de escolas no campo.Devido ao numero
significativo dessas escolas, o MEC implementa pro-
gramas e politicas para a melhoria de suas condi¢des
pedagogicas, tais como formagdo de professores,
construcdo de propostas pedagodgicas e infraestrutura
fisica especificas.

O programa Escola Ativa, desenvolvido pelo
FNDE por meio do Fundescola, ja conta com um
acumulo de experiéncia com escolas unidocentes nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nesse sen-
tido, sdo necessarios estudos e avaliagbes de outras
experiéncias de sistemas de ensino, a fim de se busca-

A

rem alternativas pedagdgicas que fortalecam a escola
do campo e rediscutam a escola unidocentes.

Um dos pontos a serem equacionados refere-se
a situagao do professor nessas escolas. A sobrecarga e
as condigdes precarias de trabalho tém acarretado alta
rotatividade profissional, o que pode interferir negativa-
mente no processo ensino-aprendizagem. Isso contri-
bui para o baixo desempenho dos estudantes e para a
queda nos indices de sua permanéncia na escola.

O MEC tem promovido a discusséo sobre esse
tipo de escola no ambito do GPT de Educagao do Cam-
po e outros féruns, com o objetivo de apontar caminhos
e buscar alternativas para a melhoria dos processos de
organizagao e gestéo politico-pedagogica das unidades
escolares. A garantia de um ensino de qualidade nao
sera conquistada com a mera desativagao das classes
isoladas unidocente ou o seu agrupamento por medida
administrativa.

A implementacao desta meta deve ser precedida
da definicdo de novas bases de organizagéo escolar no
campo. E nessa direcdo que o MEC vem trabalhando,
com a participagao efetiva dos movimentos sociais.

A reestruturagdo dessas escolas deve ser pau-
tada por critérios técnicos e pedagdgicos, a serem es-
tabelecidos em consulta as comunidades e de acordo
com a Resolugdo CNE/CEB N° 1, de 3 de abril de 2002,
e as Diretrizes complementares, normas e principios
para o desenvolvimento de politicas publicas de atendi-
mento da educagéo basica do campo (Res. CNE/CEB
n°® 02/2008).

A meta foi parcialmente atingida porque ndo ha
evidéncias de que os alunos das escolas unidocen-
tes extintas tenham sido transferidos para escolas de
pelo menos quatro séries completas. Cabem revisédo
e proposta de reformulagdo desta meta, que em sua
proposigao atual ndo encontra amparo na politica de
educacao do campo preconizada pelo MEC. Ao reelab-
orar a meta, para o proximo PNE, é preciso levar em
conta a ampliagdo dos anos iniciais do ensino funda-
mental de quatro para cinco anos.
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Ensino fundamental

Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com colaboracéo financeira da Uniéo,
estados e municipios, de forma a garantir a escolarizagdo dos alunos e o acesso a escola por parte do

professor.
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

17

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar,
(Pnate).

Levantamento Nacional do Transporte Escolar (Inep e
FNDE).

Programa Caminho da Escola, 2007.

Publicagdo das Diretrizes complementares, normas e

principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da educagéo basica do campo (Res. CNE/

Observagoes e recomendagoes

Manter, rever e prover recursos do Pnate;

Reorganizar o ensino fundamental do campo;

Apoiar aos sistemas de ensino para implementagédo das
Diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da
educacéao basica do campo (Res. CNE/CEB n° 02/2008);
Estender as a¢des as escolas em areas de remanescentes
de quilombos.

CEB n° 02/2008).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de alunos residentes na zona rural que utilizam transporte escolar.

2. Percentual de alunos residentes na zona rural que utilizam transporte escolar e que estudam na zona
Indicador | urbana.

3. Percentual de alunos residentes na zona rural que utilizam transporte escolar e que estudam na zona
rural.

2002 ( 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 2.961mil 3.076mil 3.148mil 3.363mil 3.452mil 3.278 mil

o2 L el8 598 560 543 26 517

Indicador 3. 382 402 440 457 474 483

Indicador | 2000 | 2001
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s indices apresentados pelo Inep comprovam

que o percentual de alunos residentes no

campo e que estudam na zona urbana vem se
reduzindo, enquanto esta aumentando o percentual de
alunos residentes no campo e que la estudam. Mas es-
ses mesmos indices comprovam o aumento no numero
de alunos residentes no campo que utilizam o trans-
porte escolar. Os dados apontam que o atendimento
aos alunos do campo se faz, sobretudo para os anos
finais do ensino fundamental e ensino médio, por meio
do transporte escolar para todas as regides brasileiras.

Para melhorar as condi¢des da frota de veiculos
do transporte escolar, foi criado, em 2007, o Programa
Caminho da Escola, em beneficio dos estudantes da
educagao basica na zona rural. Traz uma série de
inovagdes, tais como: isencdo de impostos sobre a
compra de veiculo escolar e padronizagdo da cor em
todo o Pais. Os objetivos do programa s&o renovar a
frota, dar segurancga ao transporte dos estudantes e re-
duzir a evasdo escolar nas areas rurais.

Seguem algumas recomendagdes para a continu-
idade dessa politica de transporte escolar do MEC:

a) Manutencgéo, revisdo e provisdo de recur-
sos do Pnate. Historicamente, o financiamento para
o transporte escolar resultou em estimulo & desativa-
¢ao gradativa das escolas no campo e a transferéncia
dos alunos para a zona urbana. Esta em curso nova
perspectiva para a educagéo do campo. No ambito da
Coordenagdo-Geral de Educacgao do Campo, o que se
propde € o transporte escolar somente como politica
complementar, ou seja, o recurso deve ser restrito ao
transporte intracampo e as excepcionalidades. Essa
visdo tem como base o documento publicado pelo Con-
selho Nacional de Educagéo, Diretrizes complemen-
tares, normas e principios para o desenvolvimento de
politicas publicas de atendimento da educagdo basica
do campo (Res. CNE/CEB n° 02/2008)

b) E necessaria a construgéo de mais escolas e o
repasse diferenciado de recursos financeiros por aluno
matriculado em escola do campo, o que o Fundeb ja
contempla, embora ainda em patamares insuficientes.

Nesse sentido, o MEC prestara apoio financeiro
para a construgdo de 550 escolas em comunidades
rurais: 50 em areas de remanescentes dos quilombos,
100 em areas indigenas, 100 em areas de assentamen-
tos da reforma agraria e 300 em comunidades rurais. As
transferéncias seréo feitas para as prefeituras munici-
pais, na forma de convénio. Esta havendo, também, a

reorganizacéo do ensino fundamental do campo, espe-
cialmente em seus anos finais, para atender os alunos,
sem, obrigatoriamente, transporta-los para a cidade.

Serédo construidas no campo 229 unidades esco-
lares, em 2009, o que demandara recursos da ordem
de R$ 200 milhdes. As escolas destinam-se a provisao
de anos finais do ensino fundamental e ensino médio
no campo, ao passo que as escolas de pequeno porte
voltadas para oferta de anos iniciais do ensino funda-
mental e educagado infantil, que existem em grande
quantidade, mas em condi¢des insuficientes para aten-
dimento, deveréo sofrer reformas e melhorias, a partir
da realizagdo do Levantamento da Situagao Escolar
(LSE), que o MEC oferece, aos municipios, pelo PAR.

A LDB/96, em seus artigos 23, 28 e 34, possibilita
que, na oferta de educagéo basica para a populagdo do
campo, “os sistemas de ensino promoverao as adapta-
¢des necessarias a sua adequacgao as peculiaridades
da vida rural”.

A organizagéo do ensino fundamental nos anos
finais e no ensino médio tem o curriculo organizado por
disciplinas, em conformidade com a. formacéo e atu-
acéo docente. Como é grande a dispersao espacial e
baixa a densidade demografica nas areas rurais, sdo
grandes as dificuldades em reunir varias turmas sepa-
radas por idade/série conforme a organizagéo escolar
do meio urbano.

Sendo assim, é importante o encaminhamento
de pesquisa sobre experiéncias exitosas, tais como a
organizagdo por modulos e a pedagogia da alternan-
cia realizada por escolas comunitarias, como as dos
centros familiares de formacgéo por alternancia, a fim
de fornecer subsidios para auxiliar a organizagdo do
ensino fundamental (anos finais) e do ensino médio do
campo.

Cabe assinalar, no entanto, que essas formas
diferenciadas de organizagdo dos tempos e espagos
escolares, facultadas pela LDB, devem ser adotadas,
apenas, se em conformidade com a demanda da comu-
nidade a ser atendida.

Considerando-se os dados apresentados, a
meta estd sendo alcangada, embora requeira revisao
e proposta de reformulagédo, para melhor adequa-la a
politica de educagao do campo preconizada pelo MEC.
A rediscussao dos marcos da educagdo do campo cer-
tamente ensejara ajustes nas politicas voltadas para o
transporte escolar.
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Ensino fundamental

Garantir, com a colaboragdo da Unido, estados e municipios, o provimento da alimentagdo escolar e o
equilibrio necessario, garantindo os niveis caldrico-protéicos por faixa etéria.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Redimensionamento do valor per capita do Programa Na- Elevar progressivamente o valor per capita do repasse
cional de Alimentagao Escolar (PNAE). para alimentagéo escolar;
Elevar a diferenga do valor per capita do repasse para
alimentagéo escolar dos alunos do campo, em virtude das
dificuldades na distribuicdo da alimentagdo e a impossi-
bilidade de praticas proprias na provisdo de alimentos em
escala;

Orientar os gestores municipais para a devida aplicagéo
do valor diferenciado, em favor dos alunos das escolas do
campo e das areas remanescentes de quilombos.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de alunos do ensino fundamental na rede publica considerado para o repasse de recursos
da Uni&o no ambito do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE).

2. Percentual de escolas publicas de ensino fundamental que oferecem alimentagao escolar aos alunos.
3. Percentual de escolas publicas de ensino fundamental em que o responsavel pela elaboragéo do carda-

Indicador pio da merenda escolar é um nutricionista ou a coordenagéo da merenda do Estado/municipio.
4. Percentual de escolas publicas de ensino fundamental em que cardapio da merenda escolar foi seguido
corretamente.
(Os dados basicos para o calculo dos indicadores 3 e 4 deixaram de ser coletados).
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao

1. 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

G002 952 980 988 994 985 95 995 w1

Indicador

3. 69,6
TN I I O I N I I I
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O PNAE atende, a cada ano, maior niumero de

alunos e destina mais recursos: em 1995, foram
R$ 590,1 milhdes, para 33,2 milhées de alunos;
em 2007, R$ 1,6 bilhdo, para 36,3 milhdes de
alunos

£ necessario incluir, novamente, no questionario
E do Censo Escolar, quesitos que possibilitem
avaliar a meta.

O PNAE, implantado em 1955, atualmente ga-
rante a alimentagéo escolar dos alunos da educagéao
infantil (creche e pré-escola) e do ensino fundamental,
incluindo as escolas indigenas e em areas de remanes-
centes de quilombos, matriculados em escolas publicas
e comunitarias, a partir de repasse de recursos direta-
mente aos estados e municipios, com base na matricu-
la apurada pelo Censo Escolar do ano anterior.

A partir de 2003, o PNAE passou a se pautar
pelas recomendagdes para a seguranga alimentar e
nutricional preconizadas pelo Programa Mundial de Ali-
mentagao, pela ONU e pelo Programa Fome Zero.

O objetivo é atender as necessidades nutricionais
dos alunos durante sua permanéncia na escola, contri-
buindo para o crescimento, o desenvolvimento, a apre-
ndizagem e o rendimento escolar e para a formagéo de
habitos alimentares saudaveis. O PNAE é acompanha-
do e fiscalizado pelos Conselhos de Alimentagdo Esco-
lar (CAE), FNDE, Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) da CGU
e pelo Ministério Publico.

A partir de maio de 2006, o valor repassado pela
Unido, por dia letivo, € de R$ 0,22/aluno para os da
educacgao infantil de instituigdes publicas e filantrépicas,
e os do ensino fundamental publico. Para os alunos
das escolas indigenas, localizadas em comunidades
do campo e quilombolas e beneficiarias do programa
Mais Educacgéo, o valor per capita é de R$ 0,44. Os
recursos destinam-se a compra de alimentagéo pelas
secretarias estaduais e municipais de educagéo. Para
se adequar a LDB, a cobertura do PNAE foi unificada
em 200 dias/ano, conforme o calendario das escolas
beneficiadas.

O MEC transferiu, ainda, recursos ao Programa
Segundo Tempo (2006), do Ministério do Esporte, para
o reforgo alimentar de 108,6 mil alunos de 543 escolas
publicas do ensino fundamental, priorizando as local-

A

izadas em areas urbanas de risco social que oferecem
atividade fisica aos estudantes.

Informagbes sobre a situagdo nutricional de es-
tudantes da educagéo infantil e do ensino fundamen-
tal devem integrar o Sistema Nacional de Vigilancia
Alimentar e Nutricional do Ministério da Saude (PM n°
1.010/2006, de maio/2006). Para isso, a equipe técnica
do PNAE participa do grupo de trabalho interministerial
com agdes de saude e educagio nas trés esferas de
governo. A portaria interministerial prevé, ainda, a sen-
sibilizagdo dos envolvidos na alimentagao escolar e no
atendimento a saude de criangas e adolescentes.

A Medida Proviséria n° 2.178, de 28/6/2001,
propiciou o respeito aos habitos alimentares regionais e
a vocagao agricola do municipio, fomentando o desen-
volvimento da economia local. Além disso, ficou estab-
elecido que o saldo dos recursos financeiros existentes
ao final de cada exercicio deve ser reprogramado para
0 exercicio seguinte e aplicado, exclusivamente, na
aquisicdo de géneros alimenticios.

Com relagdo as areas de remanescentes de
quilombos, pesquisa em finalizagdo na MEC/Secad
mostra que a Medida Proviséria n°® 2.178, de 28/6/2001,
devera ser induzida, novamente, para a sensibilizagao
dos gestores estaduais e municipais, a fim de que se
utilizem produtos locais e regionais na merenda das
escolas quilombolas.

Com o Decreto n® 6.477/08, do Programa de
Aquisicao de Alimentos do Ministério do Desenvolvi-
mento Social, que normatiza a aquisicdo de produtos
diretamente do agricultor familiar, sem licitagéo, é pos-
sivel ao produtor de produtos organicos auferir renda
satisfatoria.

O PNAE atende, a cada ano, maior nimero de
alunos e destina mais recursos: em 1995, foram R$
590,1 milhdes, para 33,2 milhdes de alunos; em 2007,
R$ 1,6 bilhdo, para 36,3 milhdes de alunos.

Com esses indicadores, pode-se afirmar que a
meta foi alcangada.
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Ensino fundamental

Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cursos diurnos compreenda, pelo me-
nos, 20 horas semanais de efetivo trabalho escolar.

Politicas, programas e - -
» Prog Observagoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Leis n°® 11.114 e n° 11.274 ensino fundamental de nove Agir mais efetivamente junto aos sistemas educacionais,
anos. na exigéncia do cumprimento de, pelo menos, 20 horas se-

Programa Segundo Tempo. manais de efetivo trabalho escolar.

Programa Mais Educacéo.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador ;é::g:aeir;tﬁzl sseciIIZTmS de turnos diurnos do ensino fundamental que permanecem, pelo menos, 20 horas
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 972 971 974 975 975 977 980 977
do
Indicador
140
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O MEC considera importante para o

desenvolvimento do aluno a ampliagao qualitativa
e quantitativa do tempo na escola, por meio da
oferta de mdltiplas linguagens e da ampliagdo dos
espagos e oportunidades educativas

ersiste ainda, numero razoavel de escolas com

os denominados turnos intermediarios, o que

implica menos tempo de trabalho pedagdgico
para os alunos. Ha uma preocupagéo do MEC no sen-
tido de ampliar o tempo de permanéncia na escola,
bem como tornar cada vez mais eficaz o seu uso ped-
agogico na aprendizagem.

O MEC considera importante para o desenvolvi-
mento do aluno a ampliagdo qualitativa e quantitativa
do tempo na escola por meio da oferta de multiplas lin-
guagens e da ampliagdo dos espacos e oportunidades
educativas. Essa medida vem sendo estimulada por

meio de programas especificos, tais como:

a) Ensino fundamental de nove anos;

b) Programa Segundo Tempo;

d) Programa Mais Educacéo.

Nos ultimos anos, houve aumento significativo no
tempo de permanéncia dos alunos na escola e, sobre-
tudo, a garantia de que a carga horaria semanal dos
cursos diurnos compreenda, pelo menos, 20 horas se-
manais de efetivo trabalho escolar.

Podem-se registrar significativos avancos nesta
meta, que quase foi alcangada em sua plenitude.
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Ensino fundamental

Eliminar a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos e um turno noturno, sem prejuizo do
atendimento da demanda.

Politicas, programas e

Observagoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), 2007. Apoiar os sistemas de ensino na implantagcdo de dois tur-

Projeto de Adequagao de Prédios Escolares/Padrées Mini- nos diurnos e um turno noturno, sem prejuizo do atendi-
mos de Infra-Estrutura. mento da demanda.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Percentual de alunos de ensino fundamental que permanecem trés horas diarias ou menos na escola.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1. 17 17 1,5 1,2 1,0 0,9 0,7 0,6
do

Indicador
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A articulagédo de agbes e programas para a

superacgao dos turnos intermediarios constitui
medida fundamental em defesa da qualidade
da educacgéo e da equidade entre os alunos do
ensino fundamental

s metas 19 e 20 traduzem a mesma preocu-

pacdo: a eliminagdo dos turnos denominados

intermediarios, com aumento do tempo de per-
manéncia do aluno na escola.

Trata-se de corrigir uma distorcdo historica. A
LDB preconiza que o ensino fundamental seja minis-
trado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino (arts. 34 e 87). O turno inter-
mediario contrapde-se aos parametros basicos de ga-
rantia de uma escola de boa qualidade e, portanto, pre-
cisa ser superado.

Para atender aos preceitos legais, em todas as
escolas dos diferentes sistemas de ensino publicos, no
campo e na cidade, a jornada regular deve substituir
os turnos intermediarios, instaurando-se o tempo ped-
agogico suficiente para as atividades de ensino e apre-
ndizagem.

As politicas atuais do MEC tém enfatizado a
necessidade de ampliacdo e melhoria desse tempo.
Evidentemente, sua ampliagdo, por si s, ndo garante

mais aprendizagem. Mas é condi¢do imprescindivel
para que outras medidas sejam implantadas, como a
reorganizagdo do trabalho pedagogico e a formacgéo
dos professores. Mais tempo pode implicar melhoria
nas condigbes de trabalho.

Sera necessario reorganizar as redes dos siste-
mas de ensino em regime de colaboragdo entre os
entes federados, visando a eliminagdo gradativa do
numero de escolas de ensino fundamental com mais
de dois turnos diurnos e um turno noturno.

Manter algumas criangas em menos tempo do
que outras na escola € uma pratica discriminatoria. A
articulagdo de agbes e programas para a superagao
dos turnos intermediarios constitui medida fundamental
em defesa da qualidade da educagédo e da equidade
entre os alunos do ensino fundamental.

Dada a importéncia do cumprimento total desta
meta, ha necessidade de cooperagao técnica e finan-
ceira entre Unido, estados e municipios, especialmente
os de menor IDH e Ideb.
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Ensino fundamental

21

Ampliar, progressivamente, a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral, que abranja
um periodo de pelo menos sete horas diarias, com previsdo de professores e funcionarios em nimero

suficiente.

Politicas, programas e - -
- Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal
Projetos escolares e a¢des educativas complementares. Monitorar experiéncias de escola de tempo integral,
Lei 11.494 de criacdo do Fundeb. Ampliar o numero de escolas de tempo integral;

Programa Escola Aberta.
Plano de Desenvolvimento da Educagéao, 2007.

Estabelecer mecanismos de cooperagao entre Unido, esta-
dos, municipios e DF, para ampliagao significativa de esco-
las de tempo integral no ensino fundamental.

Programa Mais Educacéo.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de alunos de ensino fundamental que permanecem, pelo menos, sete horas didrias na
escola.

144

Indicador 2. Percentual de alunos de ensino fundamental que permanecem entre quatro e sete horas diarias na
escola.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. o5 05 05 06 06 06 11 12
d
o 2 %6 %4 567 &7 s8OSt 595 613
naicaaor
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O MEC planeja, orienta e acompanha a

formulagéo e implementagao de agdes educativas
complementares, que facilitam o acesso e a
permanéncia na escola e o alcance da melhoria
da qualidade do ensino

MEC tem apoiado atividades no contraturno escolar, por

meio de programas como o Mais Educacéo e o Escola

Aberta ( que promove a abertura de escolas publicas
nos finais de semana), implementados, em parceria com o FNDE,
as secretarias de Educagdo Basica e de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade e com os ministérios do Trabalho e
Emprego, do Esporte, da Cultura, e a Unesco.

O Escola Aberta tem por objetivo melhorar a qualidade da
educacao, a inclusao social e a construgado de uma cultura de paz,
por meio da integragé@o entre escola e comunidade e da amplia-
¢ao de oportunidade de acesso a formagéo para a cidadania e
redugdo da violéncia na comunidade escolar. Com 68 secretarias
de educagao municipais, cinco estaduais e a do Distrito Federal,
promove-se a abertura de escolas publicas de ensino fundamen-
tal e médio nos finais de semana, para toda a comunidade, em
regides urbanas de risco e vulnerabilidade social.

As atividades sdo escolhidas a partir de consultas as co-
munidades locais e a identificacdo de talentos nas escolas e no
entorno. As oficinas sdo ministradas por voluntarios, professores,
membros da comunidade e jovens capacitados pelo programa
Primeiro Emprego, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Ha experiéncia de jornada ampliada em escolas nas
regides metropolitanas de Recife, Salvador, Vitéria, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Distrito Federal, Boa Vista e Campo
Grande. Sao cerca de 3.200 oficinas, com a participagao de cerca
de 200 mil beneficiados diretos por final de semana.

O MEC também criou e coordena agdes educacionais
complementares, articulando politicas para a educagéo de quali-
dade a criancas e adolescentes em situagdo de risco. Pesquisa
interinstitucional para mapear experiéncias nesse campo, esta em
curso, integrando UFMG, UFRJ, UFPR, Unirio e Unb, financiada
pela Secad.

O MEC planeja, orienta e acompanha a formulag&o e imple-
mentagado de agdes educativas complementares, que facilitam o
acesso e a permanéncia na escola e o alcance da melhoria da
qualidade do ensino para criangas e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade sécio-ambiental. Uma prioridade é a atengao a cri-
ancas vitimas de discriminagao, violéncia e abuso sexual.

Os recursos sdo repassados a instituicdes ndo governa-
mentais de reconhecido trabalho na area, garantindo agéo pro-
ativa para incluir e manter esses alunos na escola, em articulagéo
com as secretarias de educagdo. A coordenagdo com organiza-
¢des ndo-governamentais e municipios ajuda a identificar o prob-
lema enfrentado por criangas, jovens e suas respectivas familias.
Busca-se enfrentar as causas da evasao escolar e da repeténcia,
como o trabalho infantil, a exploragédo comercial (trafico, turismo
sexual, pornografia e prostituigdo), o abuso sexual familiar e extra-
familiar, e o uso de drogas.

Dentro do mesmo principio, o MEC apdia projetos de mu-
nicipios que trabalham a diversidade regional, de género e racial.
Eles sdo analisados e podem ser aprovados na integra ou par-
cialmente. A proposta é reinserir criancas e jovens que estao fora
da escola, assegurando a permanéncia e o sucesso dos que ja
estdo.

Com o objetivo de orientar os professores a identificar e
combater a vulnerabilidade sécio-ambiental e lidar com a diver-

S

rp—
A

sidade, o MEC editou o Guia Escolar, para todas as escolas do
Pais.

O Segundo Tempo é um programa do Ministério do Es-
porte, em parceria com o MEC, destinado a pratica esportiva, no
contraturno, de alunos do ensino fundamental e médio dos estab-
elecimentos publicos, principalmente em areas de vulnerabilidade
social.

Com o Programa Mais Educagéo, cerca de 400 mil alunos
de 1.409 escolas estdo comegando a implementar , em 2008,
educagao em tempo integral, por meio de a¢cdes de acompan-
hamento pedagdgico, de cultura e arte, esporte e lazer, educa-
¢ao ambiental, educagdo em direitos humanos, inclusdo digital,
saude, alimentagao e prevengéo, em 51 cidades de 25 estados e
do Distrito Federal. Em 2009, serdo dez mil escolas funcionando
em tempo integral.

O Mais Educagéo é coordenado pela Secad e constitui uma
das agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE). O
programa atua em trés focos: a) aumenta o tempo do aluno na es-
cola; b) amplia os espacos educativos, utilizando outros ambientes
da comunidade além da escola; c) constréi redes sociais para a
escola publica por meio do didlogo com diferentes atores sociais.
Sao parceiras do programa secretarias estaduais e municipais de
educagao.

As escolas devem estar localizadas em capitais ou cidades
de regides metropolitanas com mais de 200 mil habitantes, além
de terem aderido ao Compromisso Todos pela Educacéo e de pos-
suirem mais de 100 alunos matriculados. Os municipios devem ter
obtido indice inferior a 2,9 no Ideb/2005. Estdo sendo adicionados
mais recursos para a alimentagao escolar no contraturno, de modo
a suprir 70% das necessidades nutricionais de seus estudantes.

Pela Resolugdo n°® 43 de 15/10/08, do programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), do FNDE, ampliou-se a assisténcia fi-
nanceira as escolas publicas do ensino fundamental que desen-
volvem atividades de educacao integral, apresentaram experién-
cias pedagdgicas consideradas inovadoras no campo cientifico ou
precisam adequar sua estrutura fisica para facilitar a locomogéo
dos alunos portadores de necessidades especiais.

A LDB sinaliza, no seu art. 34, que o ensino fundamental
sera ministrado, progressivamente, em tempo integral. O PNE,
na meta 21, veio reforgar a indicagdo da LDB. Mesmo com o en-
sino em tempo integral assegurado em lei e com a oferta, pelo
MEC, de varias atividades no contraturno, em parceria com outros
ministérios, é dificil a universalizagéo, dado o baixissimo percen-
tual (0,6%) de alunos de ensino fundamental com pelo menos sete
horas diarias na escola, indice estavel desde 2003.

Apesar das dificuldades de realizagdo da meta, ela deve
ser mantida, por sua relevancia educacional e social. Além disso, a
educagdo em tempo integral precisa avangar além da idéia do con-
traturno, que reforga tanto a fragmentagéo do trabalho pedagdgico
como limita sua agdo apenas aos espacos alternativos possiveis.

Todos esses projetos e programas hoje em desenvolvi-
mento pelo poder publico respondem as possibilidades e limita-
¢Oes atuais, mas devem ser percebidos como um passo inicial na
construgdo de um ensino fundamental que se caracterize como
experiéncia de educagéo integral, em escolas de tempo integral,
como a maior parte das experiéncias internacionais.
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Ensino fundamental

Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas das familias de menor renda,
no minimo duas refeigdes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos

moldes do Programa de Renda Minima associado a agdes soécio-educativas.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Lei 11.494 de criacao do Fundeb. Continuar o repasse de recursos para as escolas que ofer-
ecem atividades no contraturno;

Incentivar a elaboragéo de um plano estratégico, por todas
as unidades federadas, para a implantagédo gradual de es-
colas de tempo integral.

Programa Segundo Tempo.

Programa Escola Aberta.

Programa Dinheiro Direto na Escola, (PDDE).

Agbes Educativas Complementares.

Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), 2007.
Programa Mais Educagéo

Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador ;.Sg)eI::entual de alunos de ensino fundamental que permanecem, pelo menos, sete horas didrias na
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 05 05 05 06 06 06 11 12
do
Indicador
146
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O MEC, por meio de varias secretarias e em

parceria com outros ministérios, tem procurado
financiar atividades educativas que ampliem a

jornada escolar, nos finais de semana e durante o
ano letivo

Iém das observagdes da meta anterior, é impor-

tante ressaltar que o MEC, por meio de varias

secretarias e em parceria com outros minis-
térios, tem procurado financiar atividades educativas
que ampliem a jornada escolar, nos finais de semana
e durante o ano letivo, encaminhando o cumprimento
da meta 22 do PNE. Este é o exemplo de iniciativas
como:
[ O Programa Segundo Tempo, do Ministério do Es-
porte, em parceria com o MEC e o Ministério do Desen-
volvimento Social, destinado a democratizar o acesso
a pratica esportiva por meio de atividades com dotagao
de merenda escolar no contraturno.
[ O Programa Escola Aberta, que se propde trans-
formar as escolas em espagos alternativos nos finais
de semana para o desenvolvimento de atividades de
formacgao, cultura, esporte, lazer e geragdo de renda
a comunidade escolar, especialmente aos jovens. Em
2005, o Escola Aberta foi ampliado para mil escolas nas
regides metropolitanas de Porto Alegre, Belo Horizonte,

Rio de Janeiro, Salvador, Recife e Vitoria. A prioridade
de implantagédo desse programa s&o 0s municipios que
apresentam alto indice de vulnerabilidade social.

n O Casa Brasil, proposta do Governo Federal, com
o objetivo de implantar, nas comunidades carentes, um
espaco destinado a convergéncia das acdes nas areas
de inclusado digital, social e cultural, geracédo de trab-
alho e renda, ampliagédo da cidadania, popularizagao da
ciéncia e da arte.

] O Programa Mais Educacéo, coordenado pela
Secad, ja comentado na meta anterior.

Para informagdo sobre outros programas que
demonstram o esforgo do MEC, em parceria com out-
ros ministérios, de associar agdes educacionais com
programas de renda minima, ampliagdo e melhoria da
alimentagao escolar, é importante rever as observagdes
das metas 10, 18 e 21.

Para o alcance desta meta & imprescindivel a
continuidade da integracéo entre os varios ministérios.
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Ensino fundamental

23

Estabelecer, em dois anos, a reorganizagéo curricular dos cursos noturnos, de forma a adequa-los as
caracteristicas da clientela e promover a eliminagdo gradual da necessidade de sua oferta.

Politicas, programas e - -
- Observagoes e recomendagoes
acoes do Governo Federal
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao de Jo- Regularizar o fluxo escolar;
vens e Adultos (EJA), CNE/CEB, 2000. Expandir o nimero de salas de aula no turno diurno.

Programa Fazendo Escola, 2005.
Programa de Corregéo de Fluxo Escolar — Aceleragéo de

Aprendizagem.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de matriculas de 12 a 42 série do ensino fundamental no turno noturno.
2. Percentual de matriculas de 5% a 82 série do ensino fundamental no turno noturno.

148

Indicador

3. Percentual de matriculas na educagédo de jovens e adultos - ensino fundamental (cursos presenciais)

com menos de 18 anos de idade.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1, 40 35 30 23 17 15 11 0.7

co | IS
197 75 157 129 109 96 8O S0

Indicador 3. 23,4 21,1 20,1 18,4 18,2 18,1 18,1 18,9
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A politica do MEC é reduzir o numero de alunos

com menos de 18 anos em classes de EJA e néo
eliminar os cursos noturnos, dada a demanda
para atendimento de pessoas que trabalham
durante o dia

or falta de dados, néo foi apresentado indicador

referente a reorganizagao curricular dos cursos

noturnos de forma a adequa-los as caracteristi-
cas da clientela.

A reducao do nimero de alunos de EJA esta pre-
sente em todos os indicadores apresentados. Mesmo
assim, ndo ha a possibilidade de promover a elimina-
¢ao gradual da oferta de cursos noturnos. A redugéo do
atendimento nesta modalidade de cursos é uma politica
que pode ser implantada com a melhoria do ensino fun-
damental regular diurno, que podera influir na reducéo
da necessidade do fundamental noturno.

Na direcdo de melhoria do ensino fundamental
diurno, o MEC elaborou e implantou politicas ja citadas
em metas anteriores e as que vém a seguir:

a) A criagdo do Programa de Corregdo de Fluxo
Escolar-Aceleragéo de Aprendizagem & um esforgo do
MEC na diregao da regularizagao do fluxo e na redugéo
da distorgao idade série/ano no ensino fundamental diur-
no. Nele, inclui-se a formacéo de professores e o materi-
al didatico para alunos, priorizando estados e municipios
com maior taxa de defasagem idade-série. Outros pro-
gramas foram apresentados, especialmente nas metas
1, 2, 3 e 21 para aprimorar o ensino fundamental.

b) O MEC apdia financeira e tecnicamente es-
tados e municipios na aquisicdo de kits basicos para
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental e para
jovens em conflito com a lei, que estudam nas unidades
de internagéo.

c) O programa Fazendo Escola tem como obje-
tivo contribuir para enfrentar o analfabetismo e a baixa
escolaridade, em bolsdes de pobreza do Pais onde se
concentra a maior parte da populagéo de jovens e adul-
tos que ndo completou o ensino fundamental. O MEC
propde o desenvolvimento de agdes conjuntas, em re-
gime de colaboracao, entre as esferas do poder publi-
co. O programa consiste em apoio financeiro e técnico
aos governos estaduais e municipais.

Para subsidiar organizagcbes governamentais e
nao-governamentais na elaboracdo de projetos e pro-
postas curriculares para o ensino fundamental na mo-
dalidade EJA, o MEC elaborou material adaptado as
realidades locais e necessidades especificas. Esse
trabalho coloca a disposi¢ao das secretarias estaduais
e municipais de educagéo e dos professores de educa-
¢ao de jovens e adultos um importante instrumento de
apoio, com a qualidade de referencial que lhe é con-
ferida pelo notdrio saber de seus autores.

A meta precisa ser reelaborada. No noturno ha
curso regular e EJA. A meta fala sobre a eliminagao
gradual do noturno, mas a politica do MEC é reduzir o
numero de alunos com menos de 18 anos em classes
de EJA e nao eliminar os cursos noturnos, dada a de-
manda para atendimento de pessoas que trabalham
durante o dia.

Assim, a tonica desta meta deveria ser a melhoria
da oferta dos cursos noturnos, em termos de quanti-
dade e qualidade, para os que dela necessitam.
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Ensino fundamental

2 4 Articular as atuais fungdes de supervisdo e inspegao no sistema de avaliagdo.

Politicas, programas e

- Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Portaria n°. 931/MEC, de 21 de margo de 2005, instituindo Inadequacdo, aos indicadores, dos termos utilizados no
o Prova Brasil, que integra o Sistema de Avaliagao da Edu- corpo da meta.

cagdo Basica (Saeb). A meta parece se referir & necessidade de implementagéo
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), 2007. de um sistema nacional de avaliagdo que tenha monitora-
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, mento de seus resultados por parte de todos os sistemas
2007. de ensino.

Planos de Agdes Articuladas, 2008.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de unidades da Federagao que participam do Saeb.
Indicador | 2. Numero de redes estaduais que possuem sistemas proprios de avaliagdo de aprendizagem.
3. Percentual de municipios que participam do Prova Brasil.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1. 27 27 27 27 271 21 27 27
o AN I N AN N INVICN [N NN
ndicador : ’ i ’
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egundo o Inep, todas as unidades da Federa-

¢ao participam do Saeb, e 66,7% dos estados

possuem sistemas préprios de avaliagdo da
aprendizagem. Mas isto ndo garante que as avaliagdes
estdo sendo utilizadas para direcionar os programas e
as acgdes, no sentido de superar os problemas detecta-
dos. Os supervisores e inspetores teriam papel impor-
tante, desde que estivessem articulados e enfronhados
com esse sistema avaliativo.

O Saeb é realizado por amostragem das redes de
ensino, em cada unidade da Federagao, e tem como
foco a gestéo dos sistemas educacionais.

O Prova Brasil € mais extenso e detalhado que o
Saeb e tem como foco o ensino por municipio e escola,
individualmente, com o objetivo de auxiliar gestores nas
decisdes e no direcionamento de recursos financeiros e
técnicos, assim como a comunidade escolar, no estab-
elecimento de metas e agbes pedagdgicas e administra-
tivas, visando a melhoria da qualidade da educagéo. Os
dois mecanismos contribuem para a avaliagao da educa-
¢ao basica e necessitam maior articulagéo entre si.

O Prova Brasil teve sua primeira edigdo em no-
vembro de 2005, na parceria do MEC com as secretar-
ias estaduais e municipais de educagao. Foram aplica-
das provas de lingua portuguesa e matematica. Além
das provas, os alunos responderam a um questionario,
que coletou informagdes sobre o seu contexto social,
econdmico e cultural.

Qualquer cidadao pode conhecer o desempenho
da escola publica dos filhos. Essa avaliagdo pretende
ser mobilizadora da comunidade escolar. O MEC, por
meio dela, quer estimular o compromisso dos pais,
professores e diretores de escolas com a aprendiza-
gem dos alunos. Aprofunda-la, compartilhar dados e in-
teragir com outros processos avaliativos dos sistemas
de ensino sdo passos fundamentais para aprimorar a
avaliacdo no Pais e para, de modo articulado, garantir
diretrizes e processos formativos eficazes a inspegéo,
supervisdo e monitoramento do processo.

O Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)
colocou a disposigédo de estados, de municipios e do
Distrito Federal, instrumentos eficazes de avaliagdo e

de implementagé&o de politicas de melhoria da qualidade
da educagéo, especialmente da educagéo basica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Edu-
cagdo € um programa estratégico do PDE que busca
a melhoria dos indices educacionais dos entes federa-
dos, sem ferir-lhes a autonomia. A partir da adesao ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo,
os estados e municipios elaboram seus respectivos
planos de agdes articuladas (PAR), a partir de diag-
néstico minucioso da realidade educacional local.

Até 31 de julho de 2008, todos os municipios ja
haviam aderido ao compromisso, e 3.669 ja apresenta-
ram o PAR ao MEC. Para auxilia-los na elaboracédo do
diagnostico e dos planos, o MEC fez parcerias com 17
universidades publicas e com o Centro de Estudos e
Pesquisas em Educagéo e Cultura e Agdo Comunitaria
(Cenpec). Os municipios prioritarios (1.821), aqueles
de ldeb mais baixos, receberam consultores contrata-
dos pelo MEC, para dar assisténcia nas tarefas de di-
agnostico e elaboragéo do plano.

O Plano de Agdes Articuladas (PAR) € uma politi-
ca de governo que vem atender a necessidade de mel-
horia da qualidade da educagéo basica, estabelecendo
mecanismos compartilhados entre as esferas do poder
publico, no sentido de dar consequéncia as avaliagbes
retratadas no Ideb.

Uma forma de concretizar essa articulagédo é a
de supervisores e inspetores das secretarias e escolas
acompanharem e conhecerem o sistema de avaliagao
implantado e tirarem conclusdes para orientar as prati-
cas pedagégicas, os PPP das escolas e as politicas
municipais e estaduais de educagéo.

Devido a falta de dados sobre supervisdo e in-
spegao, os indicadores se referem, exclusivamente, ao
sistema de avaliagdo. Nessa meta nao fica claro se as
fungdes de supervisdo e inspecgao se referem ao nivel
escolar ou de sistemas. A sua determinacao, portanto,
€ que a supervisdo e a inspegdo se articulem com a
avaliagdo, tanto no sentido escolar como sistémico. A
meta n&o foi monitorada e continua como uma intengéo
a ser concretizada.
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Ensino fundamental

Prever formas mais flexiveis de organizagao escolar para a zona rural, bem como a adequada formagao
profissional dos professores, considerando a especificidade do alunado e as exigéncias do meio.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Programa Escola Ativa. Apoiar iniciativas dos movimentos sociais e das universi-
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). dades para ampliar a formagéo dos educadores do cam-
po.

Pesquisa Nacional da Educacdo na Reforma Agréria, . i
2004 Estender as acdes as escolas em dreas de remanescentes

. L ~ . de quilombos.
Diretrizes Operacionais para a Educagéo Basica nas Esco- 9

las do Campo CNE/2002.
Seminario Nacional de Educagéo do Campo, 2003.
Programa Caminho da Escola, 2007.

Programa de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura
em Educagéo do Campo (Procampo), 2007.

Comissao Nacional de Educagé@o do Campo (Conec).

Coordenagdo—Geral de Educagdo do Campo na Secad/
MEC..

Publicacdo das Referéncias para uma Politica Nacional de
Educacgéo do Campo, Secad/MEC, 2004.

Diagnéstico Perfil da Educagdo do Campo, Inep/MEC.
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), 2007.

Publicacdo, pelo CNE, das Diretrizes complementares,
normas e principios para o desenvolvimento de politicas
publicas de atendimento da educagéo basica do campo
— Res. CNE/CEB N° 02/2008.

Programas de formagéo continuada para professores em
areas de remanescentes de quilombos.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Elaboragao das Diretrizes Operacionais para educagéo basica nas Escolas do Campo.

Indicador 2. Percentual de fungdes docentes atuando no ensino fundamental da zona rural com qualificagdo minima
exigida (médio com magistério ou superior com licenciatura para 12 a 42 série e superior com licenciatura
para 52 a 82 série).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1, 00 00 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0  100,0

do 2. 63,5 66,8 73,2 75,0 75,2 78,3 79,9 86,4

Indicador
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Por meio do Programa Escola Ativa, o MEC tem
0 objetivo de atender as escolas multisseriadas,
localizadas em areas rurais de todos os

municipios brasileiros que a ele aderirem, no PAR

s Indicadores que contribuem para o moni-

toramento da meta sdo animadores. Os da-

dos positivos resultam da énfase, pelo MEC,
nas politicas direcionadas a educagéao do campo, por
meio de programas e agdes tais como:

e Comissdo Nacional de Educagdo do Cam-
po, instituida pela Portaria Ministerial n°® 1258/200.

e Criacao, na reestruturagdo do Ministério da
Educacao, da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagcdo e Diversidade e, no ambito desta, da
Coordenagao-Geral de Educagao do Campo.

u Publicacao, pelo CNE, das Diretrizes Operacio-
nais para a Educacédo Basica nas Escolas do Campo
(Res. CNE/CEB n° 01/2002) e das Diretrizes comple-
mentares, normas e principios para o desenvolvim-
ento de politicas publicas de atendimento da educa-
¢do basica do campo (Res. CNE/CEB N° 02/2008).;
[ Programa Caminho da Escola.

[ Programa de Apoio a Formagéo Superior em Li-
cenciatura em Educacgéo do Campo (Procampo).

[ Projovem Campo - Saberes da Terra.

Além disso, outras agdes especificas para a
educagéo do campo estdo sendo encaminhadas pelo
MEC, tais como:

[ Realizagdo do Seminario Nacional de Educacgao
do Campo, em 2004, e de seminarios de educagao
do campo em 25 estados, entre 2004 e 2005.

[ Publicacdo das Referéncias para uma Politica
Nacional de Educagdo do Campo.

[ Realizagéo de dois intercambios entre a Secad
e SDT/MDA, para favorecer a disseminacao de ex-
periéncias em educagdo do campo executadas
por organizagdes ndo-governamentais e pela rede
publica de ensino. Desse intercambio participam
representantes dos movimentos sociais e sindicais,
profissionais da educagdo e gestores municipais de

educacéo.

[ Elaboragdo de materiais didaticos especificos
para a realidade das comunidades remanescentes
de quilombos.

Além dos programas e agdes mencionados, o
MEC apdia iniciativas de movimentos sociais e uni-
versidades para ampliar a formagéo dos educadores
do campo e em areas remanescentes de quilombos.
Varias universidades aprovaram programas especifi-
cos nesse sentido.

Por meio do Programa Escola Ativa, o MEC
tem o objetivo de atender as escolas multisseriadas,
localizadas em éreas rurais de todos os municipios
brasileiros que a ele aderirem, no PAR. O publico
atendido serdo professores, alunos, formadores de
escolas com classes multisseriadas em escolas do
campo e equipes das secretarias estaduais e munici-
pais de educagao envolvidas com essas escolas.

A formacgéo continuada dos professores é re-
sponsabilidade compartilhada entre os sistemas pu-
blicos de ensino. Cabe a Unido articular o conjunto
das universidades com experiéncia na formagéo de
professores para as escolas do campo, financiar
cursos de aperfeicoamento e construir um sistema
de monitoramento do programa Escola Ativa, com o
objetivo de avaliar os resultados e as mudancas ne-
cessarias.

Aos estados cabe coordenar a articulagdo en-
tre universidades e municipios, para o planejamento
conjunto, e monitorar a formagdo. O municipio de-
vera organizar e manter os microcentros, garantindo
a formagado continuada dos professores, o desloca-
mento e presenga dos formadores, e criar formas
de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do
programa no ambito local.
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Ensino fundamental

Assegurar a elevagéo progressiva do nivel de desempenho dos alunos, mediante a implementagéo, em
todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica e dos sistemas de avaliagédo dos estados e municipios que
venham a ser desenvolvidos.

(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e

- Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Portaria n°® 931/MEC, de 21 de margo de 2005, instituindo Apoiar redes de ensino na implementacdo de sistemas

o Prova Brasil, integrante do Sistema de Avaliagao da Edu- préprios de avaliagéo;

cagao Basica (Saeb). Ampliar o Saeb, introduzindo outras categorias a serem

Indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (Ideb), avaliadas;

2007. Ampliar e universalizar o PAR, como uma das possibili-

Plano de Agdes Articuladas. dades de cooperagéao para a melhoria do desempenho dos
estudantes.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de alunos nos niveis 0, 1 e 2 (proficiéncia entre 0 e 175) de desempenho em Lingua Portu-
guesa - 42 série do E. Fundamental.

2. Percentual de alunos nos niveis 0, 1 e 2 (proficiéncia entre 0 e 175) de desempenho em Matematica
- 42 série do E. Fundamental.

3. Percentual de alunos nos niveis 0, 1 e 2 (proficiéncia entre 0 e 175) de desempenho em Lingua Portu-
guesa - 82 série do E. Fundamental.

4. Percentual de alunos nos niveis 0, 1 e 2 (proficiéncia entre 0 e 175) de desempenho em Matematica
- 82 série do E. Fundamental.

Indicador

5. indice de Desenvolvimento da educagao basica (Ideb) para os Anos Iniciais (Até a 42 série) do Ensino
Fundamental.

6. Indice de Desenvolvimento da educagao basica (Ideb) para os Anos Finais (de 5 a 82 série) do Ensino
Fundamental.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Pl _---------
o

Indicador _-------
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a ser o aluno. A meta foi atingida, o Educacenso
funcionou como um monitoramento eficaz ndao
mais por escola, mas por aluno

partir de 2005, o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacéo Basica (Saeb) passou a ser com-
osto por duas avaliagdes:

a) a avaliagdo do Saeb, realizada por amostragem
das redes de ensino, em cada unidade da Federacgéo,
com foco nas gestdes dos sistemas educacionais;

b) o Prova Brasil, mais extenso e detalhado que o
Saeb e com foco em cada unidade escolar.

O Ideb, criado em 2007, é um indicador destinado
a aferir a qualidade da educagéo a partir da combina-
¢ao de dois indicadores: 1) o desempenho obtido pelos
alunos nos testes padronizados (Prova Brasil ou Saeb);
2) a taxa de aprovacgéao.

A média nacional do Ideb para os primeiros anos
do ensino fundamental, em 2005, foi 3,8. Em 2007,
subiu para 4,2. Se esse ritmo for mantido, o Brasil
chegara a uma média superior a 6,0 em 2022, indice
bastante satisfatoério.

A partir dos indicadores do Ideb, o MEC ofereceu
apoio técnico ou financeiro aos municipios com indice
insuficiente de qualidade de ensino. Os recursos tor-
naram-se exequiveis a partir da adesdo do municipio

ao Compromisso Todos pela Educagéo e da elabora-
¢éo do PAR.

Ha que se destacar a importancia do PAR como
mecanismo para acompanhamento do desempenho
dos estudantes, favorecendo a cooperagédo entre os
sistemas e a Unido, no sentido de prover as escolas
das condi¢cdes necessarias ao seu bom desempenho
educacional.

O Educacenso, de 2008, inaugurou uma forma de
levantamento de dados individualizada, por estudante,
professor, turma e escola da rede publica e da rede
privada. Sera, assim, possivel tracar o mapa mais det-
alhado da realidade do sistema educacional brasileiro.
No Educacenso, a unidade basica deixou de ser a
escola e passou a ser o aluno. A meta foi atingida, o
Educacenso funcionou como um monitoramento eficaz
nao mais por escola, mas por aluno, tanto das redes
publicas (federal, estaduais e municipais) quanto da
rede privada.

Com o Ideb, o indicador que mede também a
qualidade da educagdo, houve ampliagdo e aper-
feicoamento do Saeb.
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Ensino fundamental

27

Estimular os municipios a promover o mapeamento, por meio de Censo Educacional, das criangas fora da
escola, por bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de trabalho dos pais, visando a localizar a demanda
e universalizar a oferta de ensino obrigatério.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Subsidios para o planejamento da rede escolar com base
na experiéncia em mini-censo educacional.

Documento norteador para elaboragéo do Plano Municipal
de Educacao.

Projeto Presenga (cadastro nacional de alunos, docentes
e escolas) — Inep.

Lei n® 10.287/2001, que determina aos estabelecimentos
de ensino informar ao Conselho Tutelar, ao juiz e ao Minis-
tério Publico o nome dos alunos faltosos a mais de 50%
dos dias letivos do total permitido.

Censo Demografico (IBGE) e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD).

Observagoes e recomendagoes

Estimular os estados e municipios a mapear os alunos que
estdo fora da escola e a monitorar a frequéncia dos ma-
triculados;

Articular agbes especificas do MEC com o Programa
Saude na Familia (ministérios da Saude e da Educacéo) e
os conselhos tutelares;

Garantir a progressiva equidade entre brancos e negros,
educacéo do campo e da cidade e educagéo indigena, no
acesso e permanéncia na escola, corrigindo as diferengas
historicas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Percentual de criangas de 7 a 14 anos que n3o frequentam escola.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 55 35 31 28 29 27 24 24
do
Indicador
156
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O Pais dispoe de informagdes confiaveis

sobre o atendimento escolar, fornecidas pelo
Censo Escolar e pela PNAD. Apesar disso, a
identificagéo das criangas fora da escola é um
desafio

- necessario identificar quem séo e onde estdo as
E criangas e adolescentes que devem ser integra-
dos ao sistema de ensino. A identificacdo das
criangas fora da escola assume papel importante como
indicador de politicas publicas, tanto para o MEC como
para secretarias estaduais e municipais de educacao.

O Pais dispde de informagdes bastante confiaveis
sobre o atendimento escolar, fornecidas pelo Censo
Escolar e pela PNAD. Apesar disso, a identificagdo das
criangas fora da escola persiste como desafio.

Em varias localidades, agentes de saude tém
ajudado a identifica-las. Talvez a comunidade escolar e
os conselhos tutelares possam também contribuir com
essa identificagdo.

Esse esforgo conjunto € o que propde a Lei n°
10.287, aprovada em 2001. No que se refere a educa-
¢ao do campo, ha dificuldades na identificagédo, porque

o Censo Escolar traz dados justamente das criangas
que estdo matriculadas, e os dados da PNAD, que tra-
zem informagdes de escolaridade da populagéo, nao
permitem aferir a populagdo, por municipio, por faixa
de idade e por local do domicilio (rural/urbano), que ndo
esta atendida pelos sistemas de ensino. As projecdes
de dados do Censo 2000, por faixa de idade, tal como
aparecem no Datasus, ndo permitem a distingdo entre
rural e urbano de modo a permitir o calculo das taxas de
atendimento do ensino por etapa.

Ha a necessidade de programas especificos de
apoio aos municipios, para garantir o mapeamento
e acompanhamento das criangas fora da escola, por
bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de trabalho
dos pais, a fim de localizar a demanda e universalizar a
oferta de ensino obrigatdrio.
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Ensino fundamental

A educagdo ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente, em conformidade com a Lei n® 9.795/99.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Projetos escolares — educacdo ambiental. Dar continuidade e aperfeigoar os programas existentes;
Conferéncia Nacional Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente. Incluir novamente no questionario do Censo Escolar quesi-
Enraizamento da educagao ambiental no Brasil. tos que possibilitem avaliar a meta.

Pesquisa: O que fazem as escolas que dizem que fazem
EA. Secad/MEC, Inep e Associagao Nacional de Pesquisa
em Educagéo (Anped).

Programa Educagéao de Chico Mendes.

Formagao continuada de professores em educagdo ambi-
ental.

Programa Juventude e Meio Ambiente.
Programa Com-Vida/MEC.

Rede de Formagao para a Diversidade, dentro da Universi-
dade Aberta do Brasil.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino fundamental que abordam o tema meio ambiente.
2. Percentual de alunos matriculados em escolas de ensino fundamental que abordam o tema meio am-

Indicador | biente.
3. Percentual de escolas de ensino fundamental que reciclam o lixo.

(Os dados basicos para o calculo dos indicadores 1 e 2 deixaram de ser coletados).
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Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao

1. 91,3
T

Indicador
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O MEC tem por objetivo estimular em professores,

alunos e gestores a leitura critica da realidade
a partir da diversidade e do meio ambiente, e
a participagao no processo de construgéo do
conhecimento e intervengéo cidada

partir das determinacdes legais e da importan-

cia atribuida a educagdo ambiental (EA) na

ducagéo escolar, o MEC desenvolve varias
acdes educativas em parceria com o Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Em 1999, isso redundou na
criagdo da Coordenagdo de Educagdo Ambiental na
Secretaria de Ensino Fundamental, que coordenou,
em 2000, o Seminario de Educagdo Ambiental (MEC/
MMA).

Atualmente, a Coordenagdo-Geral de Educagao
Ambiental estd estruturada na Secretaria de Educa-
¢do Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, desen-
volvendo varios programas e agbes por uma politica
de educacdo ambiental, especificamente nas esco-
las de ensino fundamental. Em 2003, foi parceira do
Ministério do Meio Ambiente na realizagédo da primeira
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente junto com a
| Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Am-
biente, com o objetivo de incentivar o debate ambien-
tal entre criancas e jovens. As conferéncias (adulta e
infanto-juvenil), a partir de entdo, acontecem de dois
em dois anos.

O que fazem as escolas que dizem realizar EA?
Quais os caminhos utilizados pelas escolas? Para re-
sponder a essas perguntas, a parceria entre a Secad/
MEC, o Inep e a Associagdo Nacional de Pesquisa em
Educagdo (Anped) possibilitou a elaboragdo de uma
pesquisa para aprofundar os dados do Censo Escolar
(2001-2004). Esta pesquisa buscou conhecer melhor
como as alternativas sdo processadas e significadas
nos diferentes contextos escolares, possibilitando a
compreensdo qualitativa dos caminhos de insergao da
educagado ambiental no ensino fundamental.

O Programa Educacédo de Chico Mendes, de fo-
mento a projetos de EA no ensino basico, surgiu para
dar continuidade a construgdo permanente da educa-
¢ao ambiental e a promogao de um circulo virtuoso na
busca do conhecimento, pesquisa e geracéo de saber
e agdes transformadoras, a partir das escolas e das
comunidades locais.

A formagéo continuada de professores em edu-
cacdo ambiental envolve professores dos anos finais
do ensino fundamental (5% a 82 série) de escolas publi-
cas. Para tanto, o MEC apéia a elaboragao, aquisi¢ao,
reimpressao ou reprodugdo do material didatico em-
pregado.

Estda em implementacdo a Rede de Formacéo
para a Diversidade, em parceria com a SETEC/UAB. A
Rede visa incluir as tematicas da Secad na formacgéo a
distancia de professores e profissionais da educacgao.
O curso de educagdo ambiental estd sendo desen-
volvido com universidades federais, que, sob a orien-
tacdo do MEC, estao construindo conteudos e elabo-
rando o material didatico a ser utilizado no curso.

Essas acbes e programas, desenvolvidos ou
apoiados pelo MEC, tém por objetivo estimular em
professores, alunos e gestores de educacéo a leitura
critica da realidade, a partir da diversidade e do meio
ambiente, e a participagio no processo de constru¢ao
do conhecimento, na pesquisa e na intervengéo ci-
dada, com base em valores de sustentabilidade da
vida em suas multiplas dimensdes.

Sugestao de redagéo para futura meta similar: “A
educacdo ambiental sera desenvolvida como pratica
educativa integrada, continua e permanente, em con-
formidade com a Lei n® 9.795/99”.
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Ensino fundamental

2 9 Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, como espago de participagdo e exercicio da cidadania.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Es- Criar Politica Nacional de Gestdo Educacional que incen-
colares, 2003. tive as organizagbes estudantis;

Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Mu- Incentivar e manter politicas de gestdo democratica das
nicipais (Proconselho) e o Sistema de Informagdes sobre escolas e dos sistemas;

Conselho Municipal de Educagéo (Sicme), criados em Incluir, novamente, no questionario do Censo Escolar,
2003. quesitos que possibilitem avaliar a meta.

Escola de Gestores, 2005.
Programa Etica e Cidadania.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicad 1. Percentual de escolas de ensino fundamental com grémio estudantil.
naicador (Os dados basicos para o calculo deste indicador deixaram de ser coletados).
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 91,3
do
Indicador
160
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Apoiar a organizagéo estudantil € fundamental

para a formagao de sujeitos criticos, criativos e
atuantes. O MEC criou uma politica de gestao

democratica das escolas que facilita e incentiva a
organizagao estudantil

cerceamento das liberdades por mais de 20

anos, no Brasil, trouxe como efeito pernicioso

o recuo e a desativagao das organizagdes es-
tudantis e certa descrenga dos gestores nos beneficios
dessas entidades para a gestao escolar.

O MEC tem hoje varios programas para concreti-

zar sua politica de gestao democratica:
(] Programa Nacional de Fortalecimento dos Con-
selhos Escolares;
[ Programa Nacional de Capacitagao de Conselhei-
ros Municipais (Proconselho) e o Sistema de Informa-
¢cOes sobre Conselho Municipal de Educacéo (Sicme),
criados em 2003;
(] Escola de Gestores — cursos destinados a dire-
tores de escolas da rede estadual € municipal de edu-
cagao, na perspectiva da gestdo democratica e do di-
reito a educacgao de qualidade;
[ O Programa Etica e Cidadania também estimu-
la o protagonismo juvenil na medida em que incen-

tiva a participagdo de toda a comunidade escolar nas
questbes (sociais, politicas, culturais) relevantes de
seu territdrio, na perspectiva da promogéo e garantia
de direitos.

Os programas, detalhados na meta 8, traduzem
a preocupacgdo do MEC com a gestdo democratica e
a certeza de que essa gestdo é fator determinante na
melhoria da qualidade do ensino.

Apoiar a organizacao estudantil € fundamental
para a formagado de sujeitos criticos, criativos e atu-
antes nas escolas publicas de educagdo basica do
Pais. Nesse sentido, o MEC criou uma politica de
gestdo democratica das escolas e dos sistemas que
facilita e incentiva a organizagdo estudantil. Além
disso, o MEC também possibilita a participagdo dos
estudantes nos encontros, congressos e conferéncias
em que sdo delegados e se exercitam na vivéncia
democratica.
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Ensino fundamental

Observar as metas estabelecidas nos capitulos referentes a educagao a distancia, formagao de profes-
sores, educagao indigena, educagao especial e financiamento e gestdo, na medida em que estao relacio-
nadas com as previstas neste capitulo.

Politicas, programas e

- Observacgoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Educagéo a Distancia: UAB, 2005; TV Escola; Programa Salto para o Futuro.

Formagao de professores: Rede Nacional de Formagéo Continuada de Profes-
sores da Educagéo Basica, 2003.

Procampo 2007, Convénios com o Pronera;
Proformacao.
Prolicenciatura.

Diretrizes curriculares nacionais para a formagao de professores da educagéao
basica, aprovadas pelo CNE, 2002.

Diretrizes curriculares nacionais para o curso de pedagogia, 2005.
Programa de Formagao de Alfabetizadores (Profa), 2003.
Pro-letramento.

Educacéo indigena: Programa de Formagao Superior e Licenciaturas Indigenas
(Prolind).

Referencial Curricular para as Escolas Indigenas, republicado em 2005.

PCN em Agéo - Indigena, 2001.

Referenciais para a Formag&o de Professores Indigenas, republicado em 2005.
Seminario de Avaliagéo do Prolind, 2006.

Educagéo Especial: vestibular para o curso de Libras (2006) e para o curso
normal superior bilingue (Libras/Portugués), 2006.

Inclusdo de Libras nos curriculos de formagéo de professores e fonoaudiolo-
gos.

PNLD em braille para o ensino fundamental.

Centro de Formagéo de Professores e Atendimento as Pessoas com Deficién-
cias Visual (CAP).

Implementagéo de nucleos de apoio e produgao braille (NAPPB)/ Projeto interi-
orizando o bralile para formagéo de professores.

PNBE em braille.
Dicionario Digital na Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

Distribuigdo de 11 mil exemplares do Dicionario Enciclopédico Trilingue (Portu-
gués/Inglés/Libras).

Distribuigéo de 15 mil CD: Classicos da literatura em Libras.

Diretrizes Nacionais para a educagédo Especial na Educagéo Easica, 2001.
Regulamentacéo da Lei de Acessibilidade, 2004.

Programa Incluir; Projeto Educar na Diversidade, 2006.

Programa de Apoio a Educagao Especial (Proesp).

Financiamento e Gestao: Fundeb, 2007.

Pesquisa Custo/Aluno (Inep e SEB).

Programa Bolsa Escola, 2003.

Programa Bolsa Familia, 2004.

Programa Nacional de Capacitagéo de Conselheiros Municipais de Educagéo
(Proconselho).

Distribuicdo de 1500 assinaturas da Revista Documenta para os conselhos mu-
nicipais de educacéo (18 mil exemplares).

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagéo (Pradime).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao
do
Indicador
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Ao se relacionarem com o ensino fundamental as

politicas, programas e agdes do Governo Federal,
no periodo de 2001 a 2007, fica evidente que
todas elas estdo ligadas e sao interdependentes

s politicas e agbes educacionais ndo podem

ser planejadas de forma isolada, principal-

mente quando se trata de um Plano Nacional
de Educagao.

Ao se relacionarem com o ensino fundamental as
politicas, programas e agdes do Governo Federal, no
periodo de 2001 a 2007, referentes a educagéo a dis-
tancia, formacdo de professores, educagéo indigena,
educagao especial, fica evidente que todas elas estédo
ligadas e sao interdependentes.

Quanto as politicas de financiamento e gestao,
elas sdo fundamentais e imprescindiveis para a melho-
ria da qualidade do ensino, tanto no que se refere aos
niveis quanto as modalidades.

Considerando que o financiamento da educagao
e os niveis e modalidades do ensino envolvem os dife-

rentes entes federados, o planejamento e a implemen-
tagdo das politicas publicas educacionais tornam-se
complexos. E essa complexidade traz a necessidade
do regime de colaboracdo entre os entes federados
- Unido, estados e municipios - para que, de fato, os
planos sejam implementados.

O regime de colaboragao ja esta estabelecido
em lei, mas sua regulamentagcdo ainda esta por vir.
Esta falta de regulamentacéo coloca para os gestores
educacionais o desafio de dirigir diferentes sistemas
educacionais, cada um com suas especificidades, com
financiamentos de origens diversas e, ao mesmo tem-
po, com o objetivo comum, que é a qualidade social
da educagdo, que deve ser discutida, decidida e con-
struida coletivamente.
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Ensino médio

Introducao

Conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (LDB, Lei n°. 9.394/96), o ensino médio é a etapa conclu-
siva da educacéao basica (educagao infantil, ensino fundamental e
ensino médio), de modo que esta articulado de forma sistémica com
o ensino fundamental e com a educagao superior, porque € uma
condigao para o ingresso nesta ultima.

Os dados revelam que, entre 1996 e 2001, as matriculas no
ensino médio passaram de 5,7 milhdes de alunos para 8.398,008
milhdes, o que representou um crescimento de 32,1%.

Entretanto, contraditoriamente, de 2001 para 2006, periodo de
implantagdo do PNE, as matriculas passaram de 8.398,008 para
8.906.820 milhdes, com crescimento de apenas 05,6%. Os dados
do Censo Escolar de 2007 registram 8.369,369 matriculas, o que
significa uma reducao significativa de 537.451 matriculas, em rela-
¢ao a 2006, e de 26.639, em relagao a 2001.

Verifica-se, portanto, que o ensino médio expandiu-se acelera-
damente nos anos de 1990, mais que dobrando sua matricula, de
1994 a 2000, enquanto que, na década atual, essa expansao sofreu
reducgdo significativa.

A expansao do ensino médio constitui um problema de extrema im-
portancia para o sistema de educagao nacional, e precisa, portanto, ser
seriamente enfretada, por meio de uma politica consistentemente pac-
tuada entre a Uniao e os estados, caso contrario a Nagao corre 0 risco
de testemunhar uma década sem crescimento do setor.

167
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Nas cinco regides brasileiras, verifica-se
que, no periodo de 2001 a 2007, no Nordeste,
Norte e Centro-Oeste, respectivamente, ocor-
reram as maiores taxas de crescimento das
matriculas, enquanto o Sudeste e o Sul so-
freram decréscimo de, respectivamente,
520.952 e 54.244 mil matriculas. A queda na
matricula de mais de meio milhdo na Regiéo

Sudeste merece atengéo.

Centro-
Qe:
1.147.062 612.231

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul

2007 8.369,369 730.499 2.526.311 3.353.266

2001 8.398,008 621.095 2.114.290 3.874.218 1.201.306 587.099

Fonte: MEC/Inep/Deed. Notas: Os dados de 2007: 1) N&o inclui matriculas
em turmas de atendimento complementar; 2) O mesmo aluno pode ter mais de uma
matricula; 3) Inclui matriculas no ensino médio integrado a educagéo profissional e
no ensino médio normal/magistério.

Pode-se dizer, contudo, que programas
e acbes do Governo Federal, tais como o
Programa de Melhoria e Expansao do Ensino
Médio (Promed) e o Programa de Equaliza-
¢ao das Oportunidades Educacionais (Pro-
deb), este ultimo destinado aos estados mais
carentes da Federacéo, tém tido implicacdes
importantes nas metas a que se propéem.

Um dos grandes desafios as politicas
publicas de educacdo e ao esforgo nacio-
nal é a universalizacdo do ensino médio, o
que contribuiria para universalizar o acesso
a educacao basica a partir do ensino funda-
mental, restando, ainda, ao Governo Federal,
a grande tarefa de coordenar politcas para
ampliar o acesso a educacao infantil, para as-

sim ver realizado um estagio imprescindivel
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a garantia do direito democratico a educagao
escolar.

A populacéo brasileira na faixa etaria de
15 a 17 anos totalizava, em 2007, aproxima-
damente, 10,262 milhdes de jovens, segundo
dados do IBGE. Uma vez que a matricula do
ensino médio computava, em 2007, 3.643.528
de estudantes com 18 anos ou mais, verifica-
se que pouco mais de 50% das matriculas
compreendem jovens na idade esperada.
Portanto, faz-se necessario o estabelecimen-
to de politicas e investimentos, de preferéncia
sob a coordenacgao das escolas, para que se
possa reverter as taxas de repeténcia e con-
clusédo, de forma a corrigir a relagao série-
idade. Nesse caso, politicas e investimentos
sdo0 ndo apenas desejaveis mas, sobretudo,
inadiaveis, para que a Nacao venha a viven-
ciar a universalizagao do ensino médio sem
os problemas de distor¢cdo série-idade que o
acometem historicamente.

De qualquer maneira, deve-se apontar
que politicas, programas e ag¢des coordena-
dos pelo Governo Federal, dentre os quais
o Fundeb, terdo repercussdes consideraveis
para elevar a matricula da populacao de 15 a
17 anos no ensino médio, de forma a reverter
0 peso relativo dos estudantes com 18 anos
Oou mais.

O Fundef veio atender as necessidades

de universalizacado do ensino fundamental e,



assim, promoveu a ampliacdo da terminali-
dade, consequentemente, ampliou 0 acesso
ao ensino médio. No entanto, ao privilegiar
apenas o ensino fundamental, o Fundo agra-
vou a situacao dos entes federados, que nao
contavam com recursos significativos para
atender a populagdo no ensino médio. Os
estados transferiam aos municipios cerca de
R$ 7,5 bilhdes anuais na conta do Fundef; em
contrapartida, recebiam cerca de R$ 500 mil-
hdes da Unido, para apoiar a manutengao e o
desenvolvimento do ensino médio.

A implementacao do Fundeb representa
um passo importante no processo de univer-
salizacdo desta etapa da educagao basica,
na medida em que foi incluida no Fundo, o
que, certamente, constitui grande avanco, di-
ante dos desafios de ampliagdo das matricu-
las. Registra-se, nesse sentido, o aporte do
Governo Federal ao Fundeb de R$ 2 bilhdes,
em 2007, R$ 3 bilhdes, em 2008, devendo au-
mentar para R$ 5 bilhdes, em 2009, e chegar
a 10% do total da contribuicido de estados e
municipios, a partir de 2010.

O MEC, por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE),
repassou R$ 254.250.000,00, referentes a
primeira parcela de janeiro/2009 da comple-
mentacao da Unido aos estados e respectivos
municipios que ndo arrecadaram o suficiente

para garantir o valor minimo por aluno/ano, es-

tabelecido na legislacdo do Fundeb. Nove es-
tados recebem a complementacao: Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Par3,
Paraiba, Pernambuco e Piaui.

O Art. 10 da Lei n°. 11.494, de 20 de
junho de 2007, que regulamenta o Fundeb,
prevé a distribuicdo proporcional de recursos
entre os niveis e modalidades da educacao
basica, incluindo o ensino meédio urbano, en-
sino médio no campo, ensino médio em tempo
integral, ensino médio integrado a educacéo
profissional e, também, a educacéo de jovens
e adultos (EJA), integrada a educacgao profis-
sional de nivel médio, com avaliagao no pro-
cesso. A diversificagcao na oferta podera con-
verter-se em fator importante de identificagdo
e incorporagdo da demanda, incrementando
a matricula e diminuindo as taxas de distor-
¢ao série-idade, abandono e repeténcia, que
persistem como problemas graves da esco-
larizagdo média brasileira.

O compromisso com a solugcdo desses
problemas e a melhoria da qualidade da edu-
cacao encontra-se em iniciativas que, como
o Fundeb, buscam fortalecer o regime de co-
laboragao entre os entes federados.

E o caso do Plano de Metas Compro-
misso Todos pela Educacio, estabeleci-
do pelo Decreto n. 6.094, de 24 abril de
2007, que evidencia a relevancia e urgén-
cia da construcdo de acordos firmados en-
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tre Unido, estados e municipios, com base
em 28 diretrizes, das quais se destacam a
aprendizagem (o que é demostrado por re-
sultados concretos), o combate a repetén-
cia (pela adogao de praticas como aulas de
reforco no contraturno, estudos de recupe-
racao e progressao parcial) e o combate a
evasdo (pelo acompanhamento individual
das razdes da nao-frequéncia do educando
e sua superagao). Para sua formalizagao,
faz-se necessaria a elaboracéo do Plano de
Acoes Articuladas (PAR), apds diagdstico da
realidade local, implicando acbes de apoio
financeiro e/ou técnico por parte do MEC. O
objetivo central do Plano de Metas é a con-
jugacéao de esforcos e agbes pactudas, que
vém sendo coordenados pelo MEC, no sen-
tido de melhorar a qualidade da educacéo,
expressa, objetivamente, no indice de De-
senvolvimento da Educacgao Basica (Ideb).
A questao da finalidade do ensino médio
voltou a ser discutida durante o processo de
formulacéo e aprovacao da LDB, em 1996,
na qual passou a ser definida ndo mais como
etapa final da educacao basica e, sim, como
parte integrante dela. A LDB define o ensino
médio como etapa conclusiva da educacéao
basica que, como tal, devera receber recur-
sos para o seu redimensionamento, assegu-
rando condi¢des de atendimento a demanda
de matricula e qualidade de ensino. No en-
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tanto, persiste o problema histérico da falta
de identidade do ensino médio.

A reforma curricular do ensino médio e
a implementacao dos Parametros Curricula-
res Nacionais apontam para uma formacgao
na qual os conteudos, sem serem despreza-
dos, devem ser contextualizados, possi-
bilitando ao educando a construcdo do seu
proprio conhecimento, conforme preconizam
as diretrizes para essa etapa da educacéao
basica. Por outro lado, os conhecimentos
construidos devem possibilitar a aquisicédo
de competéncias do mundo do trabalho, sem
perder de vista principios estruturadores do
curriculo, quais sejam: interdisciplinaridade
e contextualizagdo. Sao principios que, tra-
balhados, representam uma das possibili-
dades de ruptura com o modelo de educa-
¢ao conteudista, desvinculado da realidade
do aluno.

A reflexdo do curriculo como dimensao
fundamental da cultura escolar deve fazer
parte da discussdo nas escolas, porque é
apenas nesse nivel que ela penetra real-
mente o sistema de ensino. Nesse sentido, €
desejavel que os debates e decisdes para a
implementacao do curriculo constituam parte
do projeto pedagédgico da escola, envolvendo
e criando as condig¢des para que o corpo do-
cente possa concretizar propostas e objetivos
estabelecidos para o ensino médio.



A publicacado Orientacbes Curriculares
para o Ensino Médio constitui outro instru-
mento para apoiar o sistema de ensino na
formulagao e implementagéo do curriculo. Ao
possibilitar aos sistemas e as escolas a orga-
nizacao do curriculo, de acordo com sua re-
alidade, criam-se possibilidades mais justas
de oferta de ensino para o nivel médio.

O Governo Federal coordenou dis-
cussdes sobre a formacao profissional técnica
de nivel médio, o que resultou no Decreto n°
5.154/04, revendo, assim, os direcionamen-
tos estabelecidos no Decreto n°® 2.208/97, de
forma a promover a oferta de formacgao téc-
nica integrada ao ensino médio. Os dados
demonstram a melhora expressiva na oferta
da educacao profissional no Brasil: em 2003,
havia 2.789 estabelecimentos de educacéao
profissional, expandindo-se, em 2005, para
3.294, o que representa um crescimento de
8,1%. A matricula cresceu, no mesmo perio-
do, de 589.383 para 747.892, uma expan-
sao de 10,6%. O Censo da Educacao Basi-
ca demonstra que continuam crescendo as
matriculas da educacao profissional técnica
articulada ao ensino médio, que passou para
780.162 mil estudantes, em 2007.

Conforme a Lei no. 11.741, de 2008, sao
duas as formas de articulacdo da educacéao
profissional com o ensino médio: articulada

e subsequente. A articulada se divide, por

sua vez, em integrada e concomitante. O
Censo de 2007 demonstra que a evolugdo
das matriculas da educagao profissional,
segundo o foco da articulagdo com o ensino
médio, verifica-se no aumento de matriculas
nos cursos integrados, da ordem de 40,0%
em relacdo ao ano de 2006, sendo que, nas
regides Centro-Oeste e Norte, o crescimento
de matriculas foi de 99,3% e 70%, respectiva-
mente. Porém, houve queda na variagdo dos
dados do concomitante (4,7%) e subsequente
(8,6%), das concomitantes das regides Norte
(-65,7%) e Nordeste (-19,1) e dos dados dos
subsequentes da Regido Nordeste (-21,7%).

Ao lado do novo marco legal que trata do
ensino médio integrado a profissionalizagao
dos jovens, os dados atestam que persiste
o problema histérico da falta de identidade
do ensino médio (propedéudico, académico,
profissionalizante, integrado), embora se re-
conhegam avangos na compreensdo dessa
importante questdo, nas duas ultimas déca-
das.

Além da dualidade publico-privado na
educagao brasileira, que € uma condigdo da
desigualdade educacional, social e econémi-
ca, o ensino médio é histéricamente carac-
terizado por servir diferentemente aos dife-
rentes estratos sociais da nossa sociedade:
prepara os portadores de maior capital cul-

tural para os cursos superiores, induz ou
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prepara grupos econdmicamente empobre-
cidos para atividades profissionalizantes e,
desta forma, tem sido, na pratica, um meio,
sem uma identidade que o caracterize como
estagio relevante da formagéo basica da ju-
ventude brasileira. Este € um problema que
precisa ser adequadamente enfrentado, pois
a sua persisténcia demonstra os limites das
politicas e acbes implementadas, até o pre-
sente, tais como a LDB e o PCN.

A composicao etaria da populacéo estu-
dantil do ensino médio, com mais de 3,5 mil-
hdes de estudantes, com 18 anos ou mais,
de um total de 8.369,369 (composicao esta
decorrente da denegacéo da educagéo como
direito e da histérica distribuigdo desigual das
oportunidades educacionais no Brasil), talvez
seja um fator importante na forma como o en-
sino médio vem sendo concebido e pratica-
do. Isto talvez contribua para explicar o veio
profissionalizante do ensino médio, particu-
larmente destinado aos jovens matriculadas
nas escolas publicas.

O Governo Federal vem coordenando
e promovendo agdes efetivas para a univer-
salizagado do ensino médio, revendo consid-
eravelmente os marcos tedricos que histori-
camente o caracterizam. Além disso, propicia
novas formas de financiamento e aponta para
a necessidade de que a expansao se realize
com a elevacao dos indicadores de qualidad-
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ede, mediante a apresentacao de resultados,
a curto e médio prazos, em decorréncia da
implementacdo do Fundeb, do Plano de Me-
tas, dos planos de agbes articuladas (PAR),
pactuados com estados e/ou municipios, ten-
do a avaliagdo periédica (Prova Brasil, Ideb)
como referéncia fundante. Com isso, busca
reduzir as desigualdades regionais e intrarre-
gionais, por meio de projetos que subsidiem
0 ensino médio em areas mais carentes e ne-
cessitadas de apoio técnico e recursos.

Um deles, o Projeto Alvorada, considera-
va trés dimensdes basicas para a distribuicdo
de recursos aos estados: a renda, a longevi-
dade e a educagao. Uma de suas metas era
a oferta de condi¢des adequadas para que os
jovens concluissem o ensino médio, por meio
do Programa de Desenvolvimento do Ensino
Médio e da progressiva universalizagédo da
oferta, que deveria vir acompanhada de mais
qualidade das escolas. O repasse de recur-
sos para os estados vem ocorrendo desde
2000 e se prolonga até o presente, na forma
de convénios, com o objetivo de atender,
obrigatoriamente, as metas de expansao da
oferta de vagas, bem como as agbes volta-
das a melhoria qualitativa das redes.

Uma importante iniciativa foi o Programa
de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio
(Promed), criado em dezembro de 2000,
para garantir a equidade social, a qualidade



e eficiéncia do ensino médio e a expanséao
de sua cobertura. Tendo como metas o apoio
e a implementacao da reforma curricular, in-
fraestrutura fisica e a garantia da formagao
continuada de docentes e gestores de esco-
las de nivel médio, seu objetivo foi criar 1,6
milhdo de novas vagas; melhorar os proces-
sos de gestdo dos sistemas educacionais;
equipar, progressivamente, as escolas de
ensino médio com bibliotecas, laboratérios
de informatica e de ciéncias, e instrumentos
para a recepcdo do TV Escola; e contribuir
com estratégias alternativas de atendimento.
O Promed foi implantado com um orgamento
de US$ 220 milhdes, dos quais 50% prove-
nientes de contrato de empréstimo firmado
entre o governo brasileiro e o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID) e, a out-
ra metade, de contrapartida nacional (sendo
US$ 39,3 milhdes do Tesouro Nacional e US$
70,7 milhdes dos estados).

Em 2004, outro mecanismo de financia-
mento foi instituido. O MEC implantou o Pro-
grama de Equalizagdo das Oportunidades
Educacionais (Prodeb), como mecanismo de
transicao até a aprovagao do Fundeb. Como
ja se destacou, a aprovagcdo do Fundeb
constitui um dos caminhos para estimular a
universalizacdo da educacao basica e, con-
sequentemente, do ensino médio. O Prodeb
foi criado para atender os estados da Regido

Nordeste e, na Regido Norte, o Estado do
Para, distribuindo, no primeiro ano, o valor
de R$ 200 milhées. Em 2005, ainda como
mecanismo de transicdo a implantacdo do
Fundeb, o Prodeb foi reeditado e estendido
a todos os estados, com o valor de R$ 400
milhdes. E, em 2006, foi liberado o mesmo
valor, também a todos os estados. Conhe-
cido como “Fundebinho”, o Prodeb teve, em
2007, sua terceira edicdo. E importante, con-
tudo, que seja dado algum tipo de prioridade
as regides com maior demanda por ensino
médio. A area rural é caracterizada por uma
grande caréncia de escolas de nivel médio,
por exemplo.

No entanto, parte substantiva dos recur-
sos para a efetivacdo desses projetos e pro-
gramas advém, até o presente, de emprésti-
mos internacionais, e a ampliacdo da oferta
de ensino médio requer fontes que garantam
a continuidade e permitam aos sistemas de
ensino o planejamento, de acordo com suas
necessidades e especificidades. Nesse sen-
tido, o Plano de Desenvolvimento da Edu-
cagao (PDE) condicionou o apoio técnico
e financeiro do MEC a assinatura do Plano
de Metas do Compromisso Todos pela Edu-
cacdo. Depois da adesdo ao compromisso,
0s municipios elaboram o Plano de Acdes
Articuladas (PAR). Em julho de 2008, todos
os 5.563 municipios brasileiros ja haviam
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aderido ao Compromisso. Em agosto, 3.669
ja haviam apresentado o PAR ao MEC. Em
2007, a formacao de professores apareceu
como prioridade na maioria dos planos apre-
sentados ao MEC.

Em resposta ao pedido de aumento dos
acervos das bibliotecas, que aparecera num
grande numero de planos, desde 2007,0 MEC
decidiu ampliar o Programa Nacional Biblio-
teca da Escola (PNBE). Em 2008, além dos
acervos para o ensino fundamental, o PNBE
foi estendido para as escolas da educagao
infantil e do ensino médio. Os novos acervos
literarios chegaram a 127 mil escolas do en-
sino fundamental para uso de 16 milhdes de
alunos; a 86 mil escolas de educagéo infantil,
para cinco milhdes de estudantes; e a 17 mil
escolas do ensino médio, para sete milhdes
de alunos.

Todavia, é necessario destacar que os es-
tados da federacgao precisam se comprometer
com a universalizagao da oferta do ensino mé-
dio, destinando-lhe mais recursos. Esta € uma
meta realista se considerarmos o coorte popu-
lacional de 15 a 17 anos, mas € igualmente
realista, porque se trata de um compromisso
da Nacgao para garantir o direito democratico
a educacao basica, no qual se encontra a ne-
cessaria obrigatoriedade do ensino médio.

Uma iniciativa para a melhoria da quali-
dade da educacao basica foi o Programa de
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Formacao Inicial para Professores do Ensino
Fundamental e Médio (Prolicenciatura), que
oferece formagéo superior e ajuda de custo
anual de R$ 800,00 a professores da edu-
cagao basica. Em 2006, o Programa abriu
numero consideravel de vagas nos estados,
bem como passou a investir significativa-
mente nesse processo de formagao. Mais
uma vez, é importante que nos programas de
formacéo inicial para professores sejam inse-
ridos conteudos referentes a publicos espe-
cificos e tematicas especificas, como quilom-
bolas, indigenas, educagao para as relagdes
étnico-raciais, direitos humanos, dentre out-
ros, € que se realize capacitacdo especifica
para aqueles que vao atuar no campo.

E de fundamental importancia, também,
garantir a inclusdo das tematicas de educa-
¢ao ambiental e direitos humanos nessa for-
macao. Todavia, a baixa qualidade do ensino
requer uma ag¢ao coordenagao das politicas
de formacao de professores dentro das areas
especificas. E tais agdes devem ser associa-
das a medidas concretas de valorizacdo dos
profissionais de educacgao, inclusive do ponto
de vista da remuneracéo. E importante que se
consolide o entendimento, entre os poderes
publicos e na sociedade organizada, que a
falta de infraestrutura, a falta ou precariedade
de equipamentos, bibliotecas e laboratdrios

das escolas constituem uma evidéncia con-



creta de nao-valorizagao dos profissionais da
educacao. Este é um problema de dimenséo
nacional, muito embora se diferencie de Es-
tado para Estado.

Em relacdo a insercdao da educacéao
ambiental no ensino médio, considerem-se
as seguintes diretrizes: o aprofundamento
do pensamento critico por meio de estudos
cientificos, socioecondmicos, politicos e
histéricos, a partir da dimenséo socioambien-
tal, valorizando a participacado, cooperagao,
senso de justica e responsabilidade; a iden-
tificacdo de potencialidades, problemas e
conflitos socioambientais para a elaboracao
de projetos multidisciplinares que cumpram
objetivos educacionais curriculares de forma
transversal, prevendo a realizacdo de acbes
concretas, de acordo com o nivel de gestédo
possivel por cada grupo; e a reflexdo sobre
as injusticas sociais e ambientais que recaem
de forma desproporcional sobre os grupos e
as etnias vulnerabilizados, contribuindo para
0 mapeamento do racismo ambiental no Bra-
sil.

Especificamente sobre a formagéo do-
cente para o ensino médio, duas versdes do
Programa de Incentivo a Formagdo Continu-
ada de Professores do Ensino Médio foram
oferecidas, com o objetivo de cadastrar insti-
tuicbes de ensino superior publicas e privadas
sem fins lucrativos para a realizacao de proje-

tos de formacéao continuada para professores
em exercicio nas redes publicas estaduais, a
partir da demanda do préprio Estado, que faz
sua seleg¢ao no elenco de instituigdes.

A qualidade do ensino médio pode ser
comprovada pelos resultados do Exame Na-
cional do Ensino Médio (Enem), com a par-
ticipacado crescente dos concluintes e que,
em 2007, chegou a sua décima edicdo. Os
exames nacionais sofreram diversas criti-
cas ao serem implantados pelo MEC. Em
2007, o Enem se consolidou com numero re-
corde de inscritos (3.568.592) e participantes
(2.738.610). Em 2008, foi aplicado em cerca
de 900 municipios, com 4.018.070 inscritos
e 2.920.589 participantes. A ampliagcao desse
exame é um dos sinais mais significativos da
transformacdo que vem sendo operada na
educacao brasileira. O interesse e a partici-
pacao cresceram, na medida em que o Enem
passou a ser reconhecido como mecanismo
de ingresso no ensino superior. Ja sdo mais
de 500 instituicdes que utilizam os resultados
do Enem em seus processos seletivos. Toda-
via, o Enem passa a ser fortalecido e amp-
lamente consolidado, quando o Ministério da
Educacgao institui o Programa Universidade
para Todos (Prouni), em 2004, garantindo
bolsas de estudo para alunos de baixa renda
que nele registrem bom desempenho, o que
expandiu significativamente o acesso a edu-
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cacao superior. Sua consolidacéo contribuiu,
ainda, para induzir e aprofundar a reforma do
ensino médio, em conformidade com as Dir-
etrizes e Pardmetros Curriculares Nacionais,
fixados pelo Conselho Nacional de Educagao
(CNE). Em relagédo ao resultado, porém, os
estudantes apresentam indices distantes do
padrao desejado, o0 que aponta para a neces-
sidade de avaliacdo continua das politicas
voltadas a melhoria da qualidade.

E preciso salientar, também, que essa
etapa da educacao basica é extremamente
suscetivel a condicido de vida dos estudantes,
em funcio, dentre outros, da faixa etaria.
Como parte da populagao brasileira necessita
dedicar-se cedo ao trabalho, a continuidade
dos estudos fica comprometida. Neste caso,
ao analisar os dados da realidade econdmico-
educacional do Pais, ndo podemos negligen-
ciar o fato de que a permanéncia dos alunos
na escola e a expansao da oferta desse nivel
de ensino, como de toda a educacéao basica,
deve fazer-se acompanhar de medidas de
distribuicdo de renda. Assim, iniciativas edu-
cacionais para resolver a questdo sao ne-
cessarias, porém insuficientes, evidenciando
a necessidade de articulacao politica entre o
MEC e os outros 6rgaos e ministérios.

A oferta do ensino médio no Brasil € ma-
joritariamente publica, com 85% das matricu-
las nas redes estaduais, o que deixa claro
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que a melhoria de sua qualidade e universal-
izacao requer uma coordenacgao exitosa, que
considere os principios e as diretrizes estab-
elecidas, ao mesmo tempo em que formule
e materialize agdes e programas realistas de
apoio técnico e financeiro aos estados, em
relacdo as suas metas e objetivos. Porém,
o grande desafio que se coloca, atualmente,
a sociedade brasileira, no que diz respeito a
educagao, é a qualidade. O fato de termos,
segundo o Censo de 2007, 41,3% das ma-
triculas do ensino médio no horario noturno
(equivalente a 3.452.090) denuncia as limita-
¢des das politicas implementadas, que nao
conseguiram reverter tal realidade, da mes-
ma forma que ndo conseguiram responder
ao problema da distor¢céo série-idade. Os in-
dicadores de qualidade do Saeb e Enem sao,
no minimo, preocupantes, o que testemunha
as limitagdes das politicas e agdes empreen-
didas e reclama que se olhe mais profunda-
mente sobre os problemas e desafios da edu-
cacao.

O problema da qualidade requer uma
abordagem multicausal, porque ja se provou
que a visdo monocausal é incompativel com
a complexidade do problema. Porém, na sua
origem - e que afeta todos as demais com-
ponentes da qualidade da educagao (forma-
¢ao inaadequada, salarios, infraestrutura do
parque, equipamentos, laboratérios, secre-



tarios despreparados, gestores etc.) -, encon-
tra-se o montante de recursos destinados a
financiar o ensino médio no Brasil.

Nos paises membros da OCDE o custo
aluno/ano do ensino médio se encontrava,
para o ano de 2004, na faixa de R$ 13 mil; em
paises como Argentina e Chile, o custo/aluno
era, no mesmo periodo, de mais de R$ 2 mil.
No caso brasileiro, o valor/ano estimado para
2008 é, conforme o Fundeb, de aproximada-
mente R$ 1,5 mil. Embora seja reconhecido
o esforco do Governo Federal no incremento
de recursos para financiar o ensino médio,
deve-se reconhecer que o custo qualidade
é significativamente maior, o qual demanda
decisdes, particularmente por parte dos es-
tados, no sentido de ampliar os percentuais
destinados, regular e sistematicamente, a
educacao. Lembramos que se o Fundeb au-
mentou 0s recursos, 0 humero de matriculas
cresceu consideralvemente. O investimento
de mais recursos, correspondente a pelo me-
nos a duplicacéo dos valores atualmente pre-
vistos, permitird atacar de forma consistente
as multiplas causas da histérica baixa quali-
dade do ensino médio.

E de fundamental importancia que se re-
alizem melhorias no regime de colaboragéo
entre a Unido e os estados, de tal maneira
que se possam atacar os problemas de forma

mais compreensiva e, ao mesmo tempo, con-

textualizada. O regime de colaboragéo, no
seu estagio atual, identifica-se sobremaneira
com a “fungao redistributiva” da Unido, e tem-
se realizado na forma de parcerias, contratos
e convénios. Parece que € chegado o mo-
mento de basear o regime de colaboragéo na
instituicdo de camaras tematicas, compostas
por representantes da Unido e dos estados (e
municipios, se pertinente), com o objetivo de
propor, formular, implementar e acompanhar
acdes e medidas, para a solugdo dos grandes
desafios e problemas da educacao nacional,
que soO poderao ser adequadamente tratados
pela agdo concorrente dos entes federados.
Por ultimo, é importante que se fortalega
a gestao democratica das escolas, concomi-
tantemente & democratizagdo da gestdo dos
sistemas de ensino. Nesse sentido, devem-
se instituir féruns que permitam a real partici-
pacao da sociedade organizada nos destinos
da educacao. Nos estados, os conselhos es-
taduais de educacao precisam ser ampliados,
para abrigar representantes dos professores,
pais e funcionarios. A grande maioria deles &
composta sob o critério do conhecimento es-
pecializado, o que implica o silenciamento de
vozes que pautam as demandas e problemas
da educacgao no cotidiano da escola e dos
sistemas de ensino. A gestdo democratica da
escola de ensino médio precisa ser, também,

debatida e fortalecida.
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Ensino médio

Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestao da infraestrutura fisica na educagéo
basica publica, que assegure:

a) o reordenamento, a partir do primeiro ano deste Plano, da rede de escolas publicas que contemple a
ocupacéo racional dos estabelecimentos de ensino estaduais e municipais, com o objetivo, entre outros,
de facilitar a delimitagdo de instalagdes fisicas proprias para o ensino médio separadas, pelo menos, das
quatro primeiras séries do ensino fundamental e da educagéo infantil;

b) a expanséo gradual do nimero de escolas publicas de ensino médio, de acordo com as necessidades
de infraestrutura identificada ao longo do processo de reordenamento da rede fisica atual;

¢) no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste Plano, o atendimento da totalidade dos egressos do
ensino fundamental e a inclusdo dos alunos com defasagem de idade e dos que possuem necessidades
especiais de aprendizagem;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez anos, a 100%
da demanda de ensino médio, em decorréncia da universalizagdo e regularizagdo do fluxo de alunos no
ensino fundamental.

Politicas, programas e " -
,» prog Observacgoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Programa de Equalizagdo das Oportunidades de 1.Apoiar os sistemas de ensino no redimensionamento da

Acesso a Educacéo Basica (Prodeb). oferta de ensino medio;

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio 2.Retomar a discusséo das diretrizes de reorganizagdo da

(Promed). rede fisica, com vistas ao estabelecimento de diretrizes e
padrao de infraestrutura préprios ou adequados a escolar-

FUER, i izagao e formagao no publico;
E;) %F:;no deletasidaiCompromissoyiodesipelajEdticas 3.Desenvolver ou apoiar estudos regionais que permitam a

analise das demandas de matricula para o ensino médio;

i Flizsenc. 4.Desenvolver ou apoiar estudos que oferecam um di-
Projeto Alvorada/Programa Mais Educagéo. agnéstico das condigdes e da infraestrutura das escolas
publicas de ensino médio.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas com delimitagédo de instalagdes fisicas proprias para o ensino médio.

(Os dados basicos para o calculo deste indicador nao estao disponiveis).Nao existem dados que permi-
tam quantificar este indicador, além disso o indicador ndo expressa a meta — sugerirmos sua retirada.
Indicador | 2. Raz&o entre nimero de alunos na 12 série do ensino médio e o nimero de concluintes de ensino fun-
damental (nem todo concluinte do ensino fundamental ingressa no ensino médio

3. Taxa de escolarizagdo bruta no ensino médio.
4. indice de Adequagao Idade-Anos de Escolaridade na Faixa Etaria de 15 a 18 anos

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1
do 2. 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5
Indicador 3. 73,0 73,9 75,9 81,1 81,4 80,7 82,2 82,6
4. 0,38 0,44 0,47 0,51 0,52 0,54 0,55 0,54
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atendimento a meta esta em processo cres-

cente de implantacdo, mas distante dos mar-

COs necessarios. Assim, € preciso que seja
acelerado, para que a meta possa ser cumprida no
prazo de vigéncia do PNE.

Em relagéo ao indicador 1, a analise do atendi-
mento a meta 1 é prejudicada, em fungéo da auséncia
de dados sobre o percentual de escolas com delimita-
¢do de instalagées fisicas préprias para o ensino mé-
dio.

Por outro lado, verifica-se um movimento ex-
tremamente positivo, a partir de 2001, na relagéo entre
o0 numero de alunos na primeira série do ensino médio
e o de concluintes do ensino fundamental, o que pode
ser importante indicador de uma relagao satisfatéria no
fluxo entre os niveis e modalidades do sistema de edu-
cacgao basica. A taxa de escolarizagao bruta no ensino
médio cresceu de 73,9%, em 2001, para 82,6%, em
2007, o que merece atencdo das politicas educaciona-
is. Outra dimenséo do processo de escolarizagdo que
merece atengdo especial refere-se aos baixos indices
de adequacéao idade-anos de escolaridade, na popula-
¢ao estudantil entre 15 e 18 anos.

Em relacdo as politicas, programas e ac¢des que
materializam os esforgos do Governo Federal para en-
caminhar solugdes aos problemas diagnosticados, de-
staca-se que o Projeto Alvorada contribuiu para atender
as metas de expansao da oferta de vagas, bem como
as acgdes voltadas a melhoria qualitativa das redes.

Recursos do Tesouro Nacional foram distribuidos
entre os estados, sob o critério de compensacéo das
perdas estaduais com o Fundef. No total, foi repassado
um valor de aproximadamente R$ 845 milhdes, assim
distribuidos: R$ 160 milhdes, no exercicio de 2000, R$
398 milhdes, no exercicio de 2001, e R$ 287 milhdes,
no exercicio de 2002. Foram beneficiados os estados do
Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondbnia,
Roraima, Sergipe e Tocantins.

A Secad/MEC, por meio de uma acéo de apoio a
reestruturacdo da rede fisica da educacéo basica, vem
procurando dotar as escolas do campo de condigbes
capazes de satisfazer os padrdes construtivos mini-
mos de seguranga e salubridade aos processos de
ensino-aprendizagem. Enfase é dada aos anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio, procurando
dotar tais escolas com equipamentos adequados a es-
ses segmentos, bem como de espagos para atividades
administrativas e de servigos gerais. Procura-se, ain-
da, por meio da mesma agéao, atender as populagbes
reiteradamente vitimizadas pela falta de oferta, como
aquelas em areas remanescentes de quilombos.

Também, por meio do Programa Mais Educagao,
da Secad, busca-se promover agdes para o estabeleci-
mento de politicas publicas voltadas ao atendimento da
educacgédo basica em tempo integral, nas esferas mu-
nicipais e estaduais. No entanto, ha um forte movimen-
to para a ampliagdo da educagéo integral nos ensinos
médio e profissionalizante.

O Prodeb buscou dar continuidade ao Projeto
Alvorada. Os critérios para a distribuicdo de recursos
foram definidos pelo MEC, por meio de negociagédo
com o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacao (Consed) e, a partir de 2005, os estados pas-
saram a ser contemplados por esse projeto. Dentre as
acoes desenvolvidas no ambito do Prodeb que incidem
diretamente sobre a meta aqui avaliada encontram-se
aquelas voltadas para a reforma e manutengao de pré-
dios escolares.

Particular cuidado no que se refere a ampliagéo
de matriculas para o ensino médio é o reordenamento
dos sistemas de ensino, garantindo apoio técnico e fi-
nanceiro as areas onde for constatada maior precarie-
dade de oferta, especialmente no que se refere as es-
colas no campo.
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Ensino médio

Nacional de Educagao.

Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concepgéao curricular elaborada pelo Conselho

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Publicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais e Parametros Curricu-
lares Nacionais.

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (Promed).

Estabelecimento do Férum dos Coordenadores do Ensino Médio, com
o objetivo de rever e aprofundar questionamentos relativos ao curriculo
do ensino médio, articulando os gestores das secretarias estaduais de
educacao, professores dos sistemas publicos de ensino e a comunidade
académica.

Realizacéo, por meio da Secretaria de Educagao Basica, de cinco semi-
narios regionais e do Seminario Nacional, a fim de consolidar a organiza-
¢ao curricular do ensino médio.

Publicagdo, em 2006, dos trés volumes das Orientagdes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (Volume 1 - Linguagem, Codigo e suas
Tecnologias; Volume 2 - ciéncias da Natureza, matematica e suas Tec-
nologias; Volume 3 - Ciéncia Humanas e suas tecnologias).

Distribuicdo das Orientagdes curriculares para o Ensino Médio, para to-
das as escolas publicas de ensino médio, em 2006, e para todos os
professores, também da rede publica de ensino, em 2007.

Criagé@o da Rede Nacional de Formagao Continuada integrando os siste-
mas estaduais e municipais de ensino, as universidades, os professores
e todos os envolvidos no processo de formag&o de profissionais da edu-
cacéo no Pais.

Implantagéo, a partir de 2004, do PNLEM, com distribuicdo de livros
didaticos de portugués e matematica, no inicio de 2006, para 7,01 mil-
hoes de alunos das trés séries do ensino médio de 13,2 mil escolas do
Pais.

Ampliagdo do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) para as
escolas de educagao infantil e do ensino médio, com entrega de acervos
a 17 mil escolas do ensino médio, beneficiando sete milhées de alunos.

Aprovagéo do Piso Nacional e discusséo sobre a carreira docente.

Implantagéo do Dec. n. 5154/04 (que revoga o Dec. n. 2208/97) e institui
a implantagdo do ensino médio integrado ao ensino profissional.

Distribuigdo das Orientagdes curriculares para o Ensino Médio, para as
todas as escolas publicas de ensino médio, em 2006, e para todos os
professores, também da rede publica de ensino, em 2007.

Criag&o da Rede Nacional de Formagao Continuada integrando os siste-
mas estaduais e municipais de ensino, as universidades, os professores
e todos os envolvidos no processo de formagéo de profissionais da edu-
cagao no Pais.

Implantagéo, a partir de 2004, do PNLEM, com distribuigéo de livros
didaticos de portugués e matematica, no inicio de 2006, para 7,01 mil-
hées de alunos das trés séries do ensino médio de 13,2 mil escolas do
Pais.

Observagoes e recomendagoes

1.Articular com o Inep, para incluir no Censo Escolar
questao sobre a elaboragéo de projeto pedagdgico, funda-
mentado nas orientagdes curriculares vigentes e aprovado
pelas instancias federal, estaduais e municipais;

2.Apoiar os estados no sentido de implantar programas de
valorizagao docente, priorizando, dentre outros pontos, as
condigdes de organizacgao do trabalho pedagogico e a con-
strugéo de padréo de referéncia para a jornada de trabalho
dos professores do ensino médio;

3.Realizar levantamento junto aos estados que desenvolv-
eram ou desenvolvem propostas curriculares, que possam
constituir referéncia de boa pratica;

4.Desenvolver ou apoiar estudos sobre as propostas cur-
riculares implantadas e em andamento nos estados;

5.Desenvolver agdes voltadas para a condi¢do do trabalho
docente e sua influéncia no desenvolvimento do projeto
pedagodgico das escolas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | médio.

ricular.

1. Percentual de escolas de ensino médio com projeto pedagodgico.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estéo disponiveis).
2. Percentual de escolas de ensino médio que receberam as Orientagdes Curriculares para o Ensino

3. Numero de unidades da Federagdo que realizaram atividades de capacitagéo (seminarios, workshops,
programa de formagéo de professores etc.), para implantagéo e consolidagdo da nova concepgao cur-
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art. 22 da LDB (Lei no 9394/96) estabelece que a

educagéo basica, cujo ensino médio representa sua

fase conclusiva, tem por finalidade desenvolver o
educando, por meio da garantia de formagdo comum indis-
pensavel para o exercicio da cidadania e da provisdo de meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Para tanto, a LDB estabelece que os curriculos do ensi-
no fundamental e médio devem ter uma base nacional comum
e uma parte diversificada, esta ultima para atender caracter-
isticas regionais e locais da sociedade, da cultura e da econo-
mia. (Art. 26). A exigéncia da base comum nacional vai levar a
formulagéo e implementacéo de programas e agbes que darédo
materialidade, em 2000, aos Parametros Curriculares Nacio-
nais do Ensino Médio.

Apesar do relativo avango que as Diretrizes Curriculares
Nacionais e os Parametros Curriculares Nacionais significar-
am para o ensino médio, o que se observa é que as tais orien-
tagdes ndo conseguiram produzir as mudangas desejadas no
processo de ensino-aprendizagem, o que se evidencia, par-
ticularmente, na fragmentacdo do conhecimento escolar. Esta
é fruto do carater disciplinador da educacgéo basica, em todas
as etapas que a compdem, em especial, nos Ultimos anos, nos
ensinos fundamental e médio. Supera-la tem por objetivo tor-
nar a aprendizagem um processo significativo para os alunos.
Tal perspectiva pedagdgica constitui o grande desafio a ser
cotidianamente enfrentado por todos os profissionais envolvi-
dos com a formagao.

Face ao quadro estabelecido, sédo propostas, a partir de
2003, varias iniciativas coordenadas pelo MEC, por meio da
SEB/MEC, em articulagdo com os sistemas estaduais de edu-
cacgao e com os professores, para a superagao dos obstaculos
a qualificacéo da escola de ensino médio, particularmente no
que concerne a questdo curricular. A publicagdo das Orien-
tagbes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio teve por
objetivo apresentar as escolas e aos professores material de
apoio para o desenvolvimento dos seus curriculos.

A proposta partiu da necessidade expressa em encon-
tros e debates entre gestores das secretarias estaduais de
educagdo e pesquisadores das universidades. Atendia-se,
assim, a solicitagdo de retomar a discussao sobre os Para-
metros Curriculares Nacionais do Ensino Médio, ndo s6 para
aprofundar sua compreensdo, como apontar e desenvolver
indicativos, com alternativas para a organizagdo do trabalho
pedagogico, diante das necessidades e expectativas das es-
colas e dos professores na estruturagdo do curriculo para o
ensino médio.

A publicagdo foi distribuida para as 16.260 escolas
publicas que oferecem ensino médio e para as 27 secretar-
ias estaduais de educacgéo, além de universidades federais e
estaduais, totalizando 120 mil exemplares. Na sequéncia, as

secretarias estaduais de educacdo vém realizando encontros
e seminarios nos estados, para promover a disseminagdo do
documento, trabalhando com escolas e professores no apro-
fundamento das possibilidades apresentadas na publicagao.
Para apoiar essa difusdo, o MEC repassou, por meio do De-
partamento de Politicas do Ensino Médio, recursos da ordem
de R$ 1.022.878,00, para 27 secretarias estaduais de educa-
¢édo realizarem, em 2006, encontros de disseminagao das Ori-
entagdes Curriculares Nacionais, ampliando e aprofundando
a discusséo, e estimulando o debate nas escolas do sistema
publico de ensino. Além disso, em 2007, o MEC distribuiu, a to-
dos os professores da rede publica, nova edigdo de 200 mil ex-
emplares das Orientagbes Curriculares para o Ensino Médio.

Outra agédo de suma importancia é o apoio a estrutura-
¢ao e implantacéo de projeto pedagdgico nas escolas. Aqui,
faz-se necessario o levantamento junto aos sistemas estaduais
de educacgdo, assim como aos municipais que ofertam ensino
médio, de programas e agdes que estimulam a elaboragdo do
projeto pedagogico pelas escolas. Da mesma forma, cabe le-
vantar o numero de escolas de ensino médio que formularam
ou tém projeto pedagodgico. Nesse caso, que se verifique se
os projetos pedagodgicas das escolas mencionam e/ou se com-
prometem com a implantagdo das Orientagdes Curriculares
Nacionais. Esses dados podem contribuir consideravelmente
para a apreciagdo mais consistente da meta.

Todas as escolas de ensino médio do Pais receberam
as Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio, em 2006
e 2007, e todas as unidades federadas realizaram atividades
de capacitagao, em 2006, para implementar ou consolidar a
concepgao curricular formulada em 2005.

Os dados demonstram o empenho do MEC no cum-
primento da meta, que se concretizara a medida que se for-
talecam procedimentos de apoio ao docente e garantia de
melhores condigdes de trabalho e de atendimento ao aluno.

A Secad vem promovendo a formagéo inicial e continu-
ada para as tematicas de educagéo integral e integrada, géne-
ro e diversidade na escola, educagdo de jovens e adultos,
educagado ambiental e educacédo nas relagbes étnico-raciais,
nas modalidades presencial e a distancia, para professores
da educagéo basica e graduandos de licenciatura e cursos de
pedagogia, assim como para a elaboragao de material didatico
especifico para uso na educagéo basica.

O PNE precisa ser reformulado, para possibilitar, tanto
no ensino médio, como em todos os niveis e modalidades,
condi¢cdes que permitam a construgdo da cidadania. A educa-
¢ao ambiental, tratada em todas os niveis e modalidades, pos-
sibilita, ainda, a protegdo do meio ambiente, a aproximagao
das diferentes comunidades e grupos, promovendo transfor-
magodes que culminam em relagdes mais solidarias.

Avaliacao do Plano Nacional de Educacao 2001 - 2008




Ensino médio

nos estados.

Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atingir niveis satisfatérios de des-
empenho definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Basica (Saeb), pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e pelos sistemas de avaliagdo que venham a ser implantados

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

PDE/Planos de Metas do Compronisso Todos pela Educa-
¢a0/PAR e Ideb.

Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM).

Programa de Valorizacdo e Formagédo Continuada do Pro-
fessor.

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio
(Promed).

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb).

Producéo de material de apoio ao professor — Sistema Na-
cional de Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb).

Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
Produgéo de material de apoio ao trabalho docente.
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).
Projeto Escola que Protege.

Projeto Educagéo em Direitos Humanos.

Programa Etica e Cidadania.

Observagoes e recomendagoes

1.Consolidar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educa-
c¢do Basica, destacando, sobretudo, acbes e programas
relacionados ao ensino médio;

2.Consolidar a assisténcia técnica e financeira as unidades
da Federagao;

3.Constituir programas de apoio ao trabalho docente, com
vistas a orientar o professor no desenvolvimento de novas
praticas de ensino;

4.Apoiar os estados no sentido de implantar programas
voltados para a valorizagdo docente, priorizando, entre
outros pontos, as condigdes de organizagdo do trabalho
pedagogico e a construgao de padrao de referéncia para a
jornada de trabalho dos professores do ensino médio.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de alunos com nivel de desempenho “Adequado” na 32 série do ensino médio na disciplina
de Lingua Portuguesa no Saeb.
2. Percentual de alunos com nivel de desempenho “Adequado” na 32 série do ensino médio na disciplina
Indicador de matematica no Saeb.
3. Média geral na Redagao do Enem.
4. Média geral na parte objetiva do Enem.
5. Indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica para o Ensino Médio.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugédo 1. - 5,3 - 6,2 -
do 2. - 6,0 - 6,9 -
. 3. 60,9 52,6 54,3 55,4 49,0 57,0 52,8 56,0
Indicador 4. 519 406 341 496 456 394 369 488
1 82 5. - - - - - 3,4 - 3,5
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onsiderando os dados disponiveis para os anos de 2001 e

2003, é muito baixo o percentual de alunos que alcanca niveis

de desempenho adequados na 3?2 série do ensino médio,
nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica, na avaliagdo do
Saeb. E preciso, pois, examinar se, nos anos seguintes, as agdes e
programas implementados, a partir de 2003, conseguiram melhorar o
desempenho desses alunos.

A média geral obtida em redagéo no Enem, no periodo de 2001
a 2007, evidencia um quadro preocupante, por dois motivos centrais:
em primeiro lugar, porque a média geral alcangada foi de 53,9, relati-
vamente baixa, diante da escala de pontuagdo, que varia de 0 a 100
pontos; em segundo lugar, ndo se observa, no periodo, crescimento
gradativo nas médias anuais do Enem, o que parece indicar que os
programas e agdes implementados, a partir de 2001, ndo conseguiram
alterar o quadro diagnosticado na formulagéo do PNE.

Por outro lado, os dados demonstram a importancia de agbes
continuadas de formagéo do corpo docente, de melhoria da qualidade
do espago escolar e a necessidade de fortalecer ou tomar medidas de
impacto para o dominio da leitura, da escrita e do raciocinio légico-
matematico no ensino médio. A média geral obtida na parte objetiva do
Enem (43,4), no periodo considerado, revela, igualmente, um quadro
preocupante.

Melhorar o aproveitamento dos concluintes e egressos do ensi-
no médio em lingua portuguesa e matematica, assim como nos demais
dominios e conteudos, constitui um dos desafios centrais das agbes e
programas coordenados pelo MEC. Isto é particularmente importante,
porque a visualizagdo da melhoria do aproveitamento dos alunos do
ensino médio vem sendo demonstrada, no periodo de vigéncia do PNE,
por meio do Enem e do Saeb.

O Enem é um programa consolidado e reconhecido como uma
das agdes mais exitosas desenvolvidas pelo MEC/Inep. Seu reconhe-
cimento advém, por um lado, do papel de instrumento avaliador dos
niveis de aproveitamento dos alunos concluintes do ensino médio, as-
sim como dos egressos; e, por outro lado, da crescente utilizagdo dos
seus resultados para o ingresso na educagao superior.

No campo da educagéo superior € cada vez maior o numero
de IES, particularmente do setor privado, que utilizam o Enem como
processo seletivo de acesso aos cursos de graduagéo, em fungéo do
marco legal que regulamenta o Prouni. Deve-se destacar, portanto, que
esse duplo papel do Enem tem |he garantido reconhecimento e legitimi-
dade n&o apenas junto ao sistema escolar, mas também a populagéo
em geral.

Outros programas e agdes foram criados ou redimensionados
para garantir a melhoria do aproveitamento dos alunos do ensino médio
e para melhorar os niveis de desempenho e aprendizagem dos estu-
dantes, tais como:

a) O Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio, que,
criado em 2003, distribuiu, em 2005, livros de portugués e matematica
para estados das regides Norte e Nordeste; em 2006, a distribuigéo foi
ampliada para todo o territério nacional; em 2007, foi incluido o livro de
biologia para as trés séries do ensino médio e para as escolas publicas
de todos os estados da Federagéo;

b) Material de apoio ao trabalho dos professores de espanhol.
Com a aprovagao da obrigatoriedade de oferta da lingua espanhola
no curriculo do ensino médio, foram organizados e distribuidos 26 mil
conjuntos de livros de apoio ao trabalho do professor, contendo um
dicionario monolingiie e um bilinglie, uma gramatica e um livro para o
professor;

c) O Ministério da Educagéo desenvolve, desde 1997, o Pro-
grama Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), por meio do qual sédo
distribuidos obras de literatura, de referéncia e periédicos as bibliote-
cas das escolas publicas brasileiras. Até o ano de 2007, apenas eram
atendidas as escolas de ensino fundamental. A partir de entdo, também
as bibliotecas das escolas de ensino médio passaram a ser contempla-
das com acervos diversificados, compostos por obras de literatura, de

pesquisa e referéncia na area de ciéncias da natureza e matematica,
ciéncias humanas e linguagens, cédigos e suas tecnologias.

d) Colegao Explorando o Ensino — Publicacédo de carater dis-
ciplinar, traz artigos orientadores sobre o ensino de disciplinas especi-
ficas elaborados pelas sociedades cientificas. Até o momento, foram
publicados 10 volumes da colecéo, nas areas de matematica, biologia,
quimica, fisica, geografia e meio ambiente, distribuidos nas 16.201 es-
colas de ensino médio, para apoiar o trabalho docente nas diferentes
disciplinas, no conteudo especifico — sua atualizagao e aprofundamen-
to — e no tratamento didatico-pedagdégico; em parceria com a Agéncia
Espacial Brasileira/MCT, foram elaborados os volumes 11 - Fronteira
Espacial — Astronomia, 12 — Astrondutica — e volume 13 - Mudangas
Climéticas, que serao encaminhados as escolas do ensino fundamental
(séries finais) e ensino médio.

e) As séries de programas para a TV Escola servem de apoio
ao professor de ensino médio, trazendo atividades e debates que ex-
plicitam e contextualizam as orientagdes curriculares: as séries Com
Ciéncia e Fazendo Escola estdo estruturadas em roteiro, com apre-
sentacdo de documentarios de projetos, atividades ou experimentos,
desenvolvidos em escolas publicas de ensino médio, complementados
por debates com especialistas das areas envolvidas. As séries Sala de
Professor e Acervo apresentam videos adquiridos por cessao ou que ja
fazem parte do acervo do TV Escola, acompanhados por orientages
sobre o uso interdisciplinar desse material em sala de aula.

Os programas e agdes listados tém por objetivo subsidiar a
atividade docente e a implementagéo do curriculo escolar e passam a
constituir acervo de consulta e pesquisa para o professor.

Para garantir que o trabalho educativo seja orientado por profis-
sional sempre mais qualificado, o MEC promove programas de forma-
¢ao docente inicial e continuada tais como o Programa de Incentivo a
Formacéo Continuada de Professores (Prolicenciatura), fortalecido por
programas como a Rede de Professores e pelas acdes da Universi-
dade Aberta do Brasil. (UAB).

O Projeto Escola que Protege é uma estratégia da politica publi-
ca de educacgéo para o enfrentamento e prevengéo das violéncias con-
tra criangas e adolescentes, por meio de apoio a projetos que visam a
formagao continuada de profissionais da educagéo basica e a produgéo
de materiais didaticos e paradidaticos voltados para a promogao e a
defesa, no contexto escolar, dos direitos de criangas e adolescentes.

O Projeto de Educagao em Direitos Humanos, desenvolvido em
parceria com a Secretaria Especial de Direitos Humanos, visa apoiar a
formagao de profissionais da educagéo basica na area de educagéo em
direitos humanos; a produgéo e publicagéo de materiais didaticos espe-
cializados em direitos humanos para professores/as e estudantes; além
da criagéo de atividades educativas, por meio eletrénico, utilizando a
educacgéo a distancia.

Ja o Programa Etica e Cidadania constitui-se em um programa
de formacdo continuada, com foco na agéo docente e fortalecimento
de acdes que déem apoio ao protagonismo de alunos e alunas na con-
strugcdo da ética e cidadania. Engloba a produgéo de materiais didati-
cos, a operacionalizagao e oferta de um curso de aperfeicoamento para
a comunidade escolar.

Quanto a avaliagdo, merece destaque a busca de continuo aper-
feicoamento do Saeb, implantado em 1990 e coordenado pelo Inep,
com o apoio das secretarias municipais e estaduais de educagéo das
27 unidades da Federagdo. Os levantamentos de dados do Saeb sado
realizados a cada dois anos, em amostragem probabilistica. A analise
dos seus resultados permite acompanhar a evolugédo do desempenho
dos alunos e dos fatores incidentes na qualidade do ensino ministra-
do, possibilitando a definigdo das distor¢cdes e o aperfeicoamento das
praticas e dos resultados apresentados pela escola e pelo sistema de
ensino brasileiro.

Um dos desafios para esse nivel de ensino é a consolidagéo
do sistema de avaliagdo da educagéo basica, por meio da articulagdo
entre diferentes mecanismos e sistemas de ensino.
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Ensino médio

para conclusédo deste nivel.

Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evaséo, de forma a diminuir para quatro anos o tempo médio

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio
(PNLEM).

Programa de Valorizagdo e Formagédo Continuada do Pro-
fessor.

Produgéo de material de apoio ao trabalho docente.

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio
(Promed).

Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb).

Programa Nacional de Biblioteca Escolar.
Projeto Educagé@o em Direitos Humanos.
Programa Etica e Cidadania.

1.Instituir e apoiar a extensdo de programas de apoio a per-
manéncia dos alunos do ensino médio na escola;

2.Apoiar os estados no sentido de implantar programas
voltados para a valorizacdo docente, priorizando, dentre
outros pontos, as condicdes de organizagdo do trabalho
pedagogico e a construgao de padrao de referéncia para a
jornada de trabalho dos professores do ensino médio;

3.Implementar o ensino médio integrado a educagéo pro-
fissional técnica de nivel médio, como forma de atender a
demanda por profissionalizagéo de nivel médio, conforme
a realidade de cada estado e/ou regiéo;

4. lmplementar programas de melhoria da qualidade de
oferta do ensino médio noturno.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

2. Taxa de evasao do ensino médio.

1. Taxa de repeténcia do ensino médio.

Indicador . x . -

3. Tempo médio esperado para a concluséo do ensino médio.

4. indice de Adequagao Idade-Anos de Escolaridade na Faixa Etaria de 15 a 18 anos.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao

1 18,6 202 195 20,6 225 226
do 2 8,0 76 8,7 7,7 96 10,0
Indicador 3. 3,7 3,7 3,7 3,8 3,9 3,8
4 038 044 047 051 052 054 055 054

184

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



presente meta refere-se a determinados dados do
Azuxo no ensino médio e pode indicar o grau de efica-

ia da escolarizagdo para essa modalidade de en-
sino. Os dados apontam tendéncia preocupante nos fluxos
do ensino médio no periodo de 2001 a 2005: crescimento
das taxas de repeténcia (de 18.6%, em 2000, para 22,6%,
em 2005) e de evaséao (de 8,05%, em 2000, para 10,0%,
em 2005) e do tempo médio esperado para a concluséo (de
3,7%, em 2000 para 3,8%, em 2005).

Dessa forma, no periodo monitorado, observa-se
o distanciamento da viabilidade de implementagao desta
meta, o que demanda analise mais circunstanciada das
razbes, assim como das agbes e programas destinados a
reverter as taxas para o nivel considerado satisfatério.

Dentre os programas que podem possibilitar a melho-
ria dos indicadores desta meta, encontram-se PDE, PAR,
PNLEM e Prolicenciatura, Promed, Prodeb, os quais, con-
siderando os dados acima, ainda ndo surtiram os efeitos
desejados.

O Promed desenvolveu agbes como: apoio a capaci-
tagdo de recursos humanos no ensino médio, melhoria da
qualidade do ensino médio noturno, educagéao para a cién-
cia no ensino médio, implantagdo do 4° ano vocacional no
ensino médio, implantagdo de projetos juvenis no ensino
meédio, expansao e melhoria da rede escolar e implemen-
tacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio.

O Prodeb, por seu turno, apoiou agbes de formagao
continuada de docentes, implementagcdo da modalidade de
ensino médio integrado a educagdo profissional de nivel
médio, assim como apoia a reforma e manutencgéo de pré-
dios escolares, material de consumo e transporte escolar.

O PNLEM - em continua ampliagdo desde o inicio
de sua implantagdo em 2004 — vem atuando fortemente
na distribuicdo de livros didaticos para alunos do ensino
médio das escolas publicas. O programa universalizou a
distribuicdo de livros didaticos de portugués e matematica
para o ensino meédio, em 2006. Assim, 7,01 milhdes de alu-
nos das trés séries do ensino médio de 13,2 mil escolas
foram beneficiados, no inicio de 2006 (com excegao das
escolas e dos alunos dos estados de Minas Gerais e do
Parana, que desenvolvem programas proprios). Também
em 2006, foram distribuidos mais de 26.268 conjuntos de
livros para professores de lingua espanhola. De forma pio-
neira, foram distribuidos, em 2007, livros de biologia a todos
os alunos e professores (exceto das escolas estaduais de
Minas Gerais). O PNLEM/2007 distribuiu 9,1 milhdes de ex-
emplares, beneficiando 6,9 milhdes de alunos em 15,2 mil
escolas. Em continuidade a universalizagdo progressiva do
PNLEM, em 2008, foram distribuidos 7,2 milhdes de livros
de histdria e igual quantidade dos de quimica a todos os
alunos e professores do ensino médio. Também em 2008,
houve a reposi¢do de livros de portugués, matematica e
biologia, envolvendo a distribuigao de 2,3 milhdes de livros.
Pela primeira vez, havera a escolha de livros de geografia e
fisica e, pela segunda vez, a escolha dos livros de matemati-

ca, lingua portuguesa e biologia, avaliados e selecionados
no PNLEM/2007.

O Projeto Educagao em Direitos Humanos, em 2008,
teve como uma de suas principais agbes a producgéo de
materiais didaticos e o curso de formagéo, voltados, espe-
cialmente, para o ensino médio (livro: Direitos Humanos:
Capacitagcdo de Educadores. Volumes | e Il). O Programa
Etica e Cidadania tem como publico-alvo prioritario os/as
estudantes e profissionais de educagdo no ensino médio.
A distribuicdo dos materiais deste programa é feita para
escolas que oferecem ensino médio, sem necessidade de
cadastramento prévio.

Os programas descritos nao constituem agbes ou
mecanismos especificos de combate a evasdo e repetén-
cia, nem de diminuigdo do tempo médio esperado para a
conclusdo do ensino médio. Na verdade, eles desenvolvem
acdes e criam condi¢cdes fundamentais para elevar a mel-
horia da oferta e da permanéncia dos alunos na escola.
Variaves sociais, econdmicas, culturais e familiares pesam
de forma significativa nas condi¢des que levam ao éxito es-
colar.

Por outro lado, além de programas voltados para
criar condigbes estruturais de permanéncia do aluno na
escola, ha que se investir no apoio ao aluno, para que ele
consiga acompanhar o ensino médio. Etapa de conteudos
mais complexos, as dificuldades acumuladas em relagéo a
qualidade do aprendizado, indicadas pelas avaliagdes na-
cionais e, ainda, pelas taxas crescentes de repeténcia e
evasao, demonstram a necessidade de romper com a falta
de condigao de aprendizado ao longo da vida escolar e que,
no ensino médio, expressa-se em dificuldades de dificil su-
peragao.

Tal esforgo solicita, ainda, que o professorado, além
de participar de programas de formagéo continuada, encon-
tre, na escola, condi¢des minimas para a estruturagéo de um
trabalho pedagdgico de qualidade inviabilizado pela falta de
recursos; de tempo para o planejamento e o desenvolvim-
ento de estratégias coletivas de ensino, além da elaboragéo
de propostas de acompanhamento e orientagdo de alunos.
Isto & mais premente, no caso do ensino médio oferecido no
turno noturno, que atende 43% dos alunos dessa etapa.

Programas como esses contribuem para melhorar o
rendimento escolar do educando, mas outras agdes devem
ser empreendidas para reverter os atuais indices. A aprova-
¢ao do Fundeb' pode contribuir para a diminui¢édo da evasao
e da repeténcia.

A articulagdo da SEB com as secretarias estaduais
de educacao, ja formalizada pelo Férum de Coordenadores
Estaduais do Ensino Médio, e, ainda, com os conselhos
estaduais, pode constituir uma rede com linhas comuns de
atuacgio, voltadas especificamente para o acompanhamento
do trabalho realizado e para o controle da evaséo.

1 E a consequente destinacdo de mais recursos para o ensino
médio, junto a outras medidas, como a qualificagdo docente,
as diretrizes curriculares e o Programa Primeiro Emprego.
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Ensino médio

Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio possuam diploma de nivel superior,
oferecendo, inclusive, oportunidades de formagao nesse nivel de ensino aqueles que ndo a possuem.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Programa de Valorizagdo e Formacédo Continuada do Pro- 1.Apoiar programas de formagdo de professores na rede
fessor. publica de educacao superior;

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao 2.Desenvolver programas e agdes para as escolas publi-
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo cas, para identificar a demanda por formagéo dos profes-
(Fundeb). sores vinculada ao processo de ensino-aprendizagem.

Programa Universidade para Todos (Prouni).

Programa de Formulagéo Inicial para Professores do En-
sino Fundamental e Médio (Prolicenciatura).

Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores.
Capes/Pibid.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de fungbes docentes atuando no ensino médio com formagao de nivel superior.

Indicador | 2. Percentual de fungées docentes atuando no ensino médio com formagao de nivel superior com licen-
ciatura.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1. 884 889 893 902 920 956 954 939
do 2, 758 772 790 80,8 839 883 888 875
Indicador
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qualificacdo docente ocupa lugar de destaque

na melhoria da qualidade do ensino médio.

esse sentido, a proposta da meta 5 é funda-

mental, pois reitera a importancia de investimentos na

formagdo docente, e, também, audaciosa, ao consid-
erar as diferencas regionais do Pais.

Dentre as agdes e programas do Governo Fed-
eral, destaca-se o Programa de Formagao Inicial para
Professores do Ensino Fundamental e Médio (Prolicen-
ciatura). Trata-se de um programa de formagéo inicial,
voltado para professores que atuam nos sistemas pu-
blicos de ensino, nos anos/séries finais do ensino fun-
damental e/ou no ensino médio e ndo possuem habili-
tacao legal para o exercicio da fungéo (licenciatura). O
Prolicenciatura oferece formagao superior e ajuda de
custo anual de R$ 800,00.

Séao eixos que norteiam o Programa: a formacgéo
consistente e contextualizada do educador nos conteu-
dos de sua area de atuagdo; formacgao teorica sdlida
e consistente sobre educagéo e os principios politicos
e éticos pertinentes a profissdo docente; compreen-
sdo do educador como sujeito capaz de propor e as
transformacgdes politico-pedagégicas que se impdem
a escola; compreensao da escola como espago social,
sensivel a historia e a cultura locais; agao afirmativa de
incluséo digital, para que os educadores se apropriem
das tecnologias de comunicagao e informagéo e seus
cédigos; estimulo a construgdo de redes de educado-
res para intercambio de experiéncias, comunicagao e
produgdo coletiva de conhecimento.

O MEC, por meio da Secad, implementa, também,
o Programa de Formagéao Superior e Licenciaturas In-
digenas (Prolind), formando professores que atuardo
em escolas indigenas.

Ainda em relagao a educagéo do campo, a Secad,
por meio do Procampo, habilita professores para a
docéncia multidisciplinar por area de conhecimento em
escolas do campo, nas seguintes areas do conheci-
mento: linguagens, artes e literatura; ciéncias humanas

e sociais; ciéncias da natureza e matematica; e ciéncias
agrarias. Essa formagéo destina-se a aumentar a pro-
visdo dos anos finais do EF e ensino médio no campo.

Além da garantia de formacgéo dos profissionais,
outro grande desafio é assegurar a permanéncia dos
profissionais nos sistemas de ensino. Assim, apesar de
os indicadores demonstrarem a melhoria dos indices,
as redes de ensino nem sempre conseguem assegurar
que os profissionais atuem nas areas para a qual foram
habilitados. A implantagdo de um plano de carreira e a
garantia de remuneracao condizente com a habilitacao
podem contribuir para a permanéncia do profissional no
sistema de ensino.

Vale destacar, ainda, no ambito do Governo Fed-
eral, o Programa Valorizagdo e Formacédo de Profes-
sores e Trabalhadores da Educagéao, desenvolvido em
2004 e 2006, que oferece assisténcia técnica e finan-
ceira aos sistemas de ensino para a elaboragéo e a
pratica de um plano de formacao de professores e de
valorizagdo do magistério a ser implantado em parceria
com estados, Distrito Federal, municipios, instituicdes
governamentais e nao-governamentais afins e institu-
icoes federais de ensino superior. Serdo promovidas
acoOes conjuntas entre as trés esferas da administragédo
publica.

O Programa de Incentivo a Formagéo Continu-
ada de Professores do Ensino Médio teve por objetivo
cadastrar instituigbes de ensino superior, publicas e
privadas sem fins lucrativos, para a realizagao de cursos
de formagédo continuada aos professores em exercicio
nas redes publicas estaduais. As secretarias de educa-
¢éo selecionaram os cursos e instituicdes que melhor
atendem as demandas e, por meio de convénio com a
SEB/MEC, receberam os recursos para a contratacao
das instituicdes selecionadas. Trata-se de outro impor-
tante programa de formacgao que, na evolugao do PDE,
passou a compor programas mais da educagao basica,
tais como a Rede de Formagéo de Professores e a Uni-
versidade Aberta do Brasil.
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Ensino médio

Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infraestrutura para o ensino médio, com-
pativeis com as realidades regionais, incluindo:

a) espaco, iluminagéo, ventilagdo e insolagédo dos prédios escolares;

b) instalagdes sanitarias e condigdes para a manutengao da higiene em todos os edificios escolares;

C) espago para esporte e recreagao;

d) espaco para a biblioteca;

e) adaptacgao dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades espe-
ciais;

f) instalagdo para laboratérios de ciéncias;

g) informatica e equipamento multimidia para o ensino;

h) atualizacdo e ampliagéo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico de apoio ao professor
e aos alunos;

i) equipamento didatico-pedagdgico de apoio ao trabalho em sala de aula;
j) telefone e reprodutor de texto.
(*) O cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e ~ ~
» Prog Observacgoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio 1.Elaborar documento que defina padrdes minimos de in-
(Promed), que desde 2000 incentiva e financia a adogéo fraestrutura para escolas de ensino médio;

dos critérios minimos constantes no PNE. 2.Adotar a exigéncia de padréo minimo nos diferentes pro-
Desenvolvimento, pelo Inep, do indice de caracterizagdo jetos a serem implantados, segundo os requisitos constan-
das escolas de educacéao basica (ICE). tes no PNE.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Matriz de Padrées Minimos Nacionais de Infraestrutura para o Ensino Médio elaborada.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 0,0 0,0 00 0,0 00 00 00 0,0 0,0
do

Indicador
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s projetos e programas de melhoria do ensino

meédio ndo cumpriram todas as metas defini-

das nos anos iniciais de implementacdo do
PNE. Mesmo com verbas disponibilizadas, ha siste-
mas de ensino cujas escolas ndo atendem padrdes
minimos de qualidade da estrutura fisica. Algumas
acbes do MEC para dirimir essa situagao devem ser
destacadas:

a) O Prodeb contribuiu para a efetivagdo desta
meta. Criado em margo de 2004, para atender as sec-
retarias estaduais de educacdo na ajuda as escolas
publicas estaduais de ensino médio em municipios
atingidos por desastre natural, o projeto contou com
orcamento de R$ 5,8 milhGes e beneficiou, até o fim
de 2004, 2.791 escolas estaduais de ensino médio em
situacdo de emergéncia, localizadas em 15 Estados
(Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Mara-
nhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Pernam-
buco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sédo
Paulo e Sergipe). Essas escolas atenderam 1.752.254
alunos.

Os recursos foram para a aquisicdo de mate-
rial permanente; manutengéo, conservagao e peque-
nos reparos da unidade escolar; aquisicao de mate-
rial didatico e de consumo; e desenvolvimento de
atividades educacionais. O repasse dos recursos do
Promed, mediante celebragdo de convénios com as
secretarias estaduais de educagdo, vem contribuindo
para a melhoria da infraestrutura fisica das escolas
abrangidas pelo programa.

b) Acbes para minimizar as diferencas regionais,
bem como as diferencgas na estrutura fisica das institu-
icbes. Para isto, é necessario apoiar financeiramente
os estados em que for constatada mais precariedade
de infraestrutura na rede publica de ensino médio, mel-
horando as condi¢cdes e o aumento da oferta, em par-
ticular na area rural.

O MEC/Inep, visando contribuir com a construgéo
de indicadores acerca dos padrdes de infraestrutura,
criou o indice de Caracterizagédo da Escola (ICE). O
ICE propde-se mensurar as condi¢des de oferta. Con-
struido a partir da combinagéo linear de uma variedade
de indicadores educacionais obtidos pelo Censo Esco-
lar, esse indicador é atualizado anualmente pelo Inep.

A agregacao de um conjunto de indicadores, que
expressam diferentes aspectos e dimensdes da oferta

educacional, contribui, sobremaneira, para estabel-
ecer parametros nacionais de avaliagdo e comparagéo
da qualidade da infraestrutura escolar e dos insumos
béasicos para assegurar a aprendizagem no ambito da
unidade de andlise — a escola.

Com base nos estudos e simulagdes realizados,
foram definidas trés categorias de estabelecimentos
escolares de educagéo bésica: de baixa qualidade es-
colar, média qualidade escolar e alta qualidade esco-
lar.

Aliado ao esforgo despendido pelo Inep na cria-
¢éo do ICE como instrumento inovador de mensuragao
e categorizagéo das condigbes de oferta da educacao
basica, por municipio e por unidade escolar, faz-se ne-
cessaria a elaboragéo e a implementacéo dos padrées
minimos de infraestrutura para o ensino médio.

Entendendo também a importancia da saude para
a melhoria da aprendizagem na escola, a Secad vem
promovendo a sensibilizagéo, capacitacéo e educagéo
permanente de profissionais de educagdo e saude,
com vistas a formagéo dos que atuardo no Programa
Saude na Escola, provisdo de materiais clinicos para
as equipes de Saude da Familia, elaboragao de mate-
riais didaticos, de sistemas de informagao e comunica-
¢ao entre as redes de saude e educacdo, e medidas
de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da
implementagéo do Programa. Com isso, pretende-se
promover a saude e a cultura da paz, reforgando a pre-
vencgao, bem como o fortalecimento da relagdo entre
as redes publicas de saude e de educagao; articular
as agbes do Sistema Unico de Salde (SUS) as agdes
das redes de educagéo basica publica, de forma a am-
pliar o alcance e o impacto das agdes relativas aos es-
tudantes e suas familias, otimizando a utilizagdo dos
espacos, equipamentos e recursos disponiveis; contri-
buir para a constituicdo de condigbes para a formagao
integral de educandos; contribuir para a construgédo de
sistema de atencgdo social, com foco na promogéo da
cidadania e nos direitos humanos; fortalecer o enfrenta-
mento das vulnerabilidades, no campo da saude, que
possam comprometer o pleno desenvolvimento esco-
lar; promover a comunicagao entre escolas e unidades
de saude, assegurando a troca de informagbes sobre
as condi¢gdes de saude dos estudantes; e fortalecer
a participagdo comunitaria nas politicas de educagéo
béasica e saude, nas trés esferas de governo.
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Ensino médio

Nao autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padroes de “a” a “g”.

Politicas, programas e ~ ~
» Prog Observagoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio 1.Apoiar a implementacao das diretrizes da matriz de pa-
(Promed). drdes minimos de infraestrutura;

Programa de Equalizagéo das Oportunidades de Acesso a 2.Monitorar a quantidade de escolas que atendem aos reg-
Educagao Basica (Prodeb). uisitos propostos pela matriz de infraestrutura.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas novas de ensino médio com esgoto sanitario.
2. Percentual de escolas novas de ensino médio com quadra de esporte.
3. Percentual de escolas novas de ensino médio com biblioteca/sala de leitura.
Indicador (No questionario do Censo Escolar 2007 as informacgdes sobre biblioteca e sala de leitura foram agrega-
das).
4. Percentual de escolas novas de ensino médio com dependéncias e vias adequadas a pessoas com
necessidades especiais.
5. Percentual de escolas novas de ensino médio com laboratério de ciéncias.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 99,4 99,3 99,7 99,1 98,9 99,2 99,2 98,3
do 2. 57,5 49,3 60,7 59,4 571 59,5 55,9 50,3
Indicador 3. 72,7 63,3 66,6 67,1 55,6 55,6 60,3 67,2
|
cado a. 52 66 91 118 121 154 198 172
5. 33,7 25,9 26,6 29,4 26,8 29,1 30,8 25,8
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A Secad tem buscado apoiar a melhoria da

infraestrutura da rede publica de ensino nas areas
rurais, por meio de auxilio técnico e financeiro
para prefeituras e secretarias estaduais de
educagao

y
muito positivo verificar que um percentual sig-

nificativo de escolas novas de ensino médio en-

contra-se equipado com esgoto sanitario, porém
0 mesmo nao ocorre com as dependéncias e vias ad-
equadas a pessoas com necessidades especiais.

E de fundamental importancia que se continue
apoiando técnica e financeiramente os sistemas de
educagao, para que cumpram as exigéncias de funcio-
namento das escolas de ensino médio. Isso deve resul-
tar em agbes e programas para suprir técnica e finan-
ceiramente os sistemas de ensino estaduais, para que
consigam dotar as escolas de ensino médio de padrdes
minimos de infraestrutura.

Deve-se lembrar, aqui, o esforgo despendido pelo
Inep na criagdo do ICE, bem como do Ideb, como in-
strumentos inovadores de mensuragéo e categorizagdo

das condi¢des de oferta da educagéo basica, por mu-
nicipio e por unidade escolar.

Outra agdo importante refere-se a consolidagédo
de agdes para a expansao do ensino médio. A esse
respeito , compete ao MEC apoiar e estimular os es-
tados em que for constatada maior precariedade de
infraestrutura na rede publica de ensino médio a cria-
rem condi¢des para a expansao e a melhoria da oferta,
inclusive nas escolas do campo. Por isso, a Secad
tem buscado apoiar a melhoria da infraestrutura da
rede publica de ensino nas areas rurais, por meio de
auxilio técnico e financeiro a prefeituras e secretarias
estaduais de educacao. Para 2009 esté prevista a con-
strugdo de 229 unidades escolares com equipamentos,
para a provisdo de anos finais do EF e ensino médio
no campo.
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Ensino médio

Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padrdes minimos estabelecidos.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio

(Promed).

Programa de Equalizagéo das Oportunidades de Acesso a

Educagao Basica (Prodeb).

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo

(Fundeb).
Programa Nacional de Biblioteca Escolares.
Brasil Profissionalizado.

1.Apoiar a implementagéo das diretrizes da matriz de pa-
drdes minimos de infraestrutura;

2.Monitorar a quantidade de escolas que atendem aos reg-
uisitos propostos pela matriz de infraestrutura;

3.Consolidagdo e aprovagao das diretrizes de padrdes
minimos de infraestrutura;

4 Articular programas de apoio a construgao e reforma de
unidades escolares ao cumprimento das orientagdes de-
scritas na meta 6.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino médio com esgoto sanitario.
2. Percentual de escolas de ensino médio com quadra de esporte.
3. Percentual de escolas de ensino médio com biblioteca/sala de leitura.
Indicador (No questionario do Censo Escolar 2007 as informacdes sobre biblioteca e sala de leitura foram agrega-
das).
4. Percentual de escolas de ensino médio com dependéncias e vias adequadas a pessoas com neces-
sidades especiais.
5. Percentual de escolas de ensino médio com laboratdrio de ciéncias.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucgao 1. 99,7 99,7 99,7 99,7 99,7 99,8 99,8 98,1
do 2. 71,7 67,7 74,3 76,0 74,6 75,0 74,8 72,9
indicad 3. 82,4 80,9 81,4 82,0 72,8 63,4 69,7 83,7
ndicador 4. 54 7.3 92 M4 132 155 184 189
5. 46,0 43,9 447 45,9 44,5 46,2 471 42,6

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



Entendendo a necessidade de consolidar

a expanséao do ensino médio com garantia
de qualidade, o MEC criou o Programa de
Equalizagao das Oportunidades de Acesso a
Educacgao Basica

m programa que tem apoiado as agdes do en-

sino médio é o Promed, estruturado em etapas,

para viabilizar a distribuicdo de recursos. Desde

2000, incentiva e financia a adog¢édo dos padrdes mini-

mos constantes na meta 6. Ele se ressente, contudo,
de uma definicdo dos padrdes nacionais.

Entendendo a necessidade de consolidar a ex-

pansao do ensino médio com garantia de qualidade, o

MEC criou o Programa de Equalizagdo das Oportuni-
dades de Acesso a Educacao Basica (Prodeb). Implan-
tado em 2004, o Prodeb tem seus recursos investidos
também na adaptagdo da estrutura fisica das escolas,
como vimos anteriormente.

Esses programas e agdes, em sintonia com os
sistemas de ensino, contribuem para o progressivo
atendimento da meta.
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Ensino médio

Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas, pelo menos, com biblioteca, telefone
e copiadora de textos.

Politicas, programas e

~ Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

PDE/Plano de Metas do Compromisso Todos pela Educa- 1.Apoiar a elaboragédo e implementacdo das diretrizes da
Géao. matriz de padrées minimos de infraestrutura;
Plano de Agbdes Articuladas (PAR). 2.Apoiar técnica e financeiramente as escolas na aquisi¢cao

Programa de Equalizagdo das Oportunidades de Acesso a de biblioteca, telefone e reprodutor de textos.
Educagéao Basica(Prodeb).

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb).

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio
(Promed).

Programa Nacional de Informatica na Educacéo (Proinfo).
Programa Nacional de Biblioteca Escolares.
Brasil Profissionalizado.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino médio com, pelo menos, biblioteca, telefone e reprodutor de textos
(copiadora).
2. Percentual de escolas de ensino médio com biblioteca/sala de leitura.

Indicador (No questionario do Censo Escolar 2007 as informagdes sobre biblioteca e sala de leitura foram agrega-
das).

3. Percentual de escolas de ensino médio com telefone.
4. Percentual de escolas de ensino médio com reprodutor de textos (copiadora).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1. 460 472 475 418 377 411 474
do 2. 824 809 814 820 728 634 697 837
Indicador 3. 86,6 877 908 924 928 937 944 933
4. 521 527 531 521 521 529 551
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Em cada unidade da Federagéao, existe uma

Coordenacao Estadual do Proinfo, cujo trabalho
principal é o de introduzir as tecnologias de
informacao e comunicagéao (TIC) nas escolas
publicas

e maneira geral, a meta vem sendo cum-

prida. Um dos programas que contribui para

esse processo € o Proinfo, criado em 1997.
Seu objetivo é promover o uso da telematica como
ferramenta de enriquecimento pedagdégico no ensino
publico fundamental e médio. O programa é desen-
volvido em parceria com as secretarias estaduais e
municipais de educacgao e funciona de forma descen-
tralizada. Sua coordenagdo é de responsabilidade
federal e a operacionalizagdo é conduzida por esta-
dos e municipios. Nos ultimos anos, o MEC vem ex-
perimentando outras plataformas tecnolégicas, além
do Proinfo.

Em cada unidade da Federacado, existe uma
Coordenagéao Estadual do Proinfo, cujo trabalho prin-
cipal € o de introduzir as tecnologias de informacéao
e comunicacgao (TIC) nas escolas publicas de ensino
médio e fundamental, além de articular esforgos e
acdes, no setor sob sua jurisdicdo, em especial as
dos nucleos de tecnologia educacional (NTE).

Os programas e as agdes do MEC tém con-
tribuido para a consolidagdo do Proinfo e a efetiva-
¢do de outras frentes de atuagao pela melhoria das
condigdes de funcionamento das escolas de ensino
médio, incluindo programas especificos para livro
didatico e biblioteca, desenvolvidos pelo FNDE.
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Ensino médio

aprendizagem.

Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em 10 anos, a totalidade das escolas, disponham de
1 O equipamento de informatica para modernizagdo da administragdo e para apoio a melhoria do ensino e da
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da educacéo 1.Assegurar a manutengdo e reposicao/atualizagdo dos
basicae de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo equipamentos de informatica;

(Fundeb). 2.Assegurar a efetiva utilizagdo dos equipamentos na area
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio pedagdgica;

(Promed). 3.Agilizar liberagdo dos recursos do Fust; icluir nos pro-
Programa Nacional de Informatica na Educacéo (Proinfo). gramas de formag&o docente a inser¢éo de aspectos rela-
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunica- cionados a orientagéo do trabalho pedagogico, utilizando
cdes (Fust). recursos das tecnologias da informagéo e da comunicagéo

a medida que as escolas estdo sendo equipadas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino médio com computador.
2. Percentual de escolas de ensino médio que fazem uso administrativo do computador.
Indicador 3. Percentual de escolas de ensino médio que fazem uso pedagdgico do computador.
(No questionario de 2007 nao ha informagao sobre uso pedagogico do computador, e sim do uso por
parte dos alunos.).
4. Percentual de escolas de ensino médio que fazem uso administrativo e pedagégico do computador.
ocir 00 01 s s s s [ [0
Evolugao 1. 78,4 81,6 85,3 89,8 90,1 91,6 93,3 94,1
do 2. 71,0 74,8 78,4 83,3 85,4 83,7 86,7 81,9
. 3. 53,8 56,7 60,0 63,3 66,8 66,3 70,4 69,8
Indicador
4. 46,3 49,8 53,1 56,8 62,1 59,0 64,1 67,9
1 96 5. 49,0 50,3 53,3 56,2 67,3 58,6 62,9 71,9
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uso de tecnologias de informagdo e comuni-

cagao tem-se tornado cada vez mais comum

no dia-a-dia, devido aos processos de mod-
ernizagao e informatizagao, tanto no campo produtivo
como na vida cotidiana em geral. A difusdo do uso
apresenta um conjunto de implicagbes para o espago
escolar e, particularmente, o fazer educativo.

A cada dia tem-se tornado imprescindivel aplicar
na escola recursos tecnoldgicos informatizados para a
modernizac¢ao da gestao administrativa e sua racional-
izagao, e, sobretudo, no mister pedagodgico de melhoria
do ensino e da aprendizagem no processo formativo
dos docentes e, particularmente, dos discentes.

Os dados do Censo Escolar indicam tendéncia
crescente do numero de escolas do ensino médio com
computadores e laboratérios de informatica. Contudo,
esses dados nada revelam acerca de seu uso efetivo,
por parte dos docentes, nos processos de ensino e
aprendizagem. Também, de igual modo, n&o revelam
se 0 uso dos computadores e dos laboratérios de infor-
matica por parte dos alunos esta vinculado ao projeto
formativo/curricular da escola. Essas informagdes séo
essenciais para a avaliagdo dos impactos diretos e indi-
retos da existéncia de tais recursos no espago escolar.

Os indicadores disponiveis mostram que 94,1%
das escolas possuem computadores, e 71,9%, labo-
ratérios de informatica. Destaca-se, sobremaneira,
0 uso dos equipamentos pelo setor administrativo
(81,9%), em detrimento do uso por parte dos alunos
(69,8%). Nesse sentido, agdes devem ser consolida-
das a fim de garantir a ampliacdo do percentual de lab-
oratorios de informatica, bem como o direcionamento
do uso dos computadores para fins pedagoégicos (in-
dicadores 3 e 5). E preciso, portanto, assegurar o uso
dos equipamentos por toda a comunidade escolar e,
ao mesmo tempo, garantir programas de qualificagéo
dos profissionais para utiliza-los.

Por meio do Proinfo, o MEC vem promovendo
0 uso pedagdgico da informatica na rede publica de

ensino fundamental e médio, o que representa um
salto ndo apenas quantitativo (com a multiplicagdo
de laboratérios de informatica), mas também qualita-
tivo, no que se refere a capacitagdo de professores a
partir dos nucleos de tecnologia implantados.

Para o MEC, o laboratério de informatica € um
patrimbnio que pode beneficiar toda a comunidade,
e o Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE), ar-
ticulado ao Proinfo, € um agente colaborador. Sua
funcdo é orientar o uso desses instrumentos, para
promover o desenvolvimento humano ndo apenas na
escola mas em toda a comunidade, otimizando os
resultados. O NTE tem papel importante na capacita-
¢ao de multiplicadores para atuar nas escolas, o que
se torna um elemento a mais para o efetivo uso dos
equipamentos de informatica.

E fundamental assegurar que a totalidade das
escolas disponha de equipamento de informatica.
As acbes do MEC vém cumprindo com o previsto na
meta. No entanto, elas nao serdo suficientes se esses
equipamentos ndo forem largamente utilizados para
a modernizagdo da administragdo e para o apoio a
melhoria do processo de ensino/aprendizagem.

Os editais de n° 37 e 38, de 2006, assinados
pelo ministro da Educacédo, prevéem a compra e a
instalacédo de aparelhos: 75 mil caixas de midia para
DVD, 75.800 computadores e acesso a internet para
7.580 laboratérios, completando, com isso, a instala-
¢ao de computadores para todas as escolas de en-
sino médio urbanas do Pais.

O Fundeb, nos proximos anos, deve causar
impactos positivos no ensino médio, por estabel-
ecer recurso financeiro especifico para a manuten-
¢ao e desenvolvimento, procurando reduzir, assim,
as desigualdades (inter e intra) estaduais, bem como
possibilitando o atendimento da demanda especifica,
incluindo laboratdrios de informéatica e a capacitagéo
sistematizada para o uso pedagodgico dos equipa-
mentos.
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Ensino médio

e da aprendizagem.

Adotar medidas para a universalizagéo progressiva das redes de comunicagéo, para melhoria do ensino

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Programa de Equalizagédo das Oportunidades de Acesso a
Educacgao Basica (Prodeb).

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb).

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio
(Promed).

Programa TV Escola.

Programa Nacional de Informatica na Educacéo (Proinfo).
Plano de Desenvolvimento da Escola.

Compromisso Todos pela Educagéo.

Plano de Agdes Articuladas.

1.Criar mecanismos que assegurem a conexao a internet e
0 seu uso pedagdgico;

2.Assegurar a efetiva utilizagdo dos equipamentos na area
pedagdgica;

3.Usar os recursos do Fust para atendimento prioritario de
escolas;

4.Incluir novamente no questionario do Censo Escolar
quesitos que possibilitem calcular o indicador 3.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino médio conectadas a internet.

2. Percentual de escolas de ensino médio conectadas a internet e que fazem uso pedagdgico dessa

tecnologia.
Indicador (No questionario de 2007 nado ha informacéo sobre uso pedagodgico da internet, e sim do uso por parte

dos alunos de computadores e se ha internet na escola.)

3. Percentual de escolas de ensino médio que participam do programa TV Escola ou outros programa de

TV Educativa.

(Os dados basicos para o calculo do indicadores 3 deixaram de ser coletados)

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugdo 1. 348 436 504 559 632 668 716 764
do 2. 29,9 37,3 43,0 47,3 53,9 55,4 60,6 61,1

Indicador 3. 50,5 50,7 50,5 50,8 44.8 42,4 411
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s dados demonstram o crescimento continuo

e regular do numero de escolas de ensino mé-

dio com computadores conectados a internet.
Demonstram também que o uso da internet com objetivos
pedagodgicos praticamente dobrou, entre 2001 e 2007. To-
davia, chama particularmente a atengéo o fato de as esco-
las de ensino médio estarem diminuindo a participagao no
Programa TV Escola e nos programas da TV Educativa.
Seria tal diminuigao justificada pelo uso mais intensivo da
internet, que oferece recursos alternativos?

O uso pedagogico de recursos midiaticos e, particu-
larmente, das tecnologias de informagao pode contribuir
de modo significativo para a melhoria dos processos de
ensino e aprendizagem. Na ultima década, quando fala-
mos em expansao e aprimoramento das redes de comu-
nicagdo ou, mais ainda, em tecnologias de informagéo e
comunicagéo na escola, fomos remetidos a existéncia de
computadores e laboratérios de informatica conectados a
internet. Isto acabou por levar outros meios de comunica-
¢ao, tais como o radio e a TV, a um quase desuso e ao
esquecimento de seu potencial e raio de alcance, nesse
pais de tamanho continental cujas condi¢des de infraestru-
tura variam bastante segundo o grau de desenvolvimento
econdmico e social das regides e estados.

Nas regides (e escolas) nas quais o acesso a inter-
net ainda € limitado, a TV, com acesso via antena para-
bdlica, cumpre papel importante no processo de melhoria
do ensino e da aprendizagem. Por isso, manter programas
como o TV Escola é imprescindivel. Ele é dirigido a profes-
sores da educagao basica e especialistas do sistema pu-
blico de ensino e cumpre importante papel na capacitagéo,
atualizacao e aperfeicoamento desses profissionais.

O Programa TV Escola transmite 17 horas de pro-
gramagao diaria, com repeti¢cdes, de forma a permitir as
escolas diversas opgdes de horario para gravar os videos.
A programagcao divide-se em trés faixas principais: Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Salto Para o Futuro. As-
sim, além de possibilitar a capacitagao, atualizagao, aper-
feicoamento e valorizagédo dos professores da rede publica
do ensino fundamental e médio, ainda possibilita novas
agOes formativas para o enriquecimento do processo de
ensino-aprendizagem, por meio da distribuicdo de kits tec-
noldgicos, permitindo a escola entrar em sintonia com as
possibilidades pedagdgicas oferecidas pela educagéo a
distancia.

Tendo em vista o potencial pedagdgico e o raio de al-
cance do sinal de tv via antena parabdlica e as dimensotes
geograficas do territorio brasileiro, bem como a auséncia
de laboratdrios de informatica com acesso a internet em

muitas escolas de ensino médio na rede publica, torna-
se imperioso o uso efetivo do Programa TV Escola como
meio de apoio para a melhoria do ensino e da aprendiza-
gem, assim como para a capacitacdo, atualizagéo e aper-
feicoamento dos profissionais da educagao.

Desse modo, deve-se assegurar a constante ma-
nutencao, reposicao e atualizagdo dos equipamentos, bem
como divulgar a programacéo do TV Escola, incentivando
sua utilizagao pelo corpo docente e especialistas dos siste-
mas de ensino, no processo de planejamento, capacita-
¢ao, atualizagdo e aperfeicoamento. Também, cabe res-
saltar a importancia do acompanhamento, pelo MEC, do
uso efetivo desse recurso pelos sistemas de ensino, uma
vez que os indicadores desta meta revelam a paulatina
queda na percentagem de escolas de ensino médio que
participam do programa TV Escola ou de outros programas
da TV Educativa (indicador 3), ao passo que se registra o
aumento no indice de escolas com computadores conecta-
dos a internet.

No que se refere ao percentual de escolas de en-
sino médio conectadas a internet, ha crescimento regular
nos Ultimos anos, atingindo 76,4% do total das escolas e,
em um ritmo mais lento, o uso pedagodgico dessa tecnolo-
gia (61,1%), percentual ainda abaixo do de laboratérios de
informatica (71,9%). Desse modo, ainda existem desafios
a democratizagdo do acesso a internet no espago escolar
e 0 seu uso pedagdgico na melhoria da qualidade do en-
sino e da aprendizagem.

As agdes do MEC, em parceria com os sistemas
publicos de ensino, tém contribuido para mudangas sig-
nificativas nas redes, para maior acesso as tecnologias.
Contudo, é necessario destacar as falhas no fornecimento,
instalagdo e manutencgdo regular dos equipamentos nas
instituicdes de ensino; assim também na atualizagdo dos
equipamentos de informatica, que, em um pequeno es-
paco de tempo, se tornam obsoletos; e na preparagao dos
profissionais para manusea-los.

Uma das questdes mais importantes refere-se a
necessidade de garantir acesso a tecnologia a todas as
escolas, nas diferentes regides. E a criagdo do Férum das
Estatais pela Educagao constitui-se em um grande passo
para direcionar recursos a essa finalidade.

Outra importante alternativa de financiamento
decorre do Fundo das Telecomunicagdes (Fust), cujas
agdes prevéem o apoio financeiro a consolidagao de re-
des de comunicagao e tecnologia nas escolas publicas. A
garantia da efetiva utilizagdo desses recursos, em tempo
habil, € um dos desafios que se colocam aos gestores da
educagéo.

Avaliacao do Plano Nacional de Educacao 2001 - 2008



200

Ensino médio

12

Adotar medidas para a universalizagéo progressiva de todos os padrées minimos durante a década, in-
centivando a criacdo de instalagdes proprias para esse nivel de ensino.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Plano de Desenvolvimento da Educagéo.

Plano de Metas do Compromisso Todos pela Educacgéao
Plano de Agdes Articuladas.

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio

1.Apoiar a implementagéo das diretrizes da matriz de pa-
drdes minimos de infraestrutura;

2.Monitorar a quantidade de escolas que atendem aos reg-
uisitos propostos pela matriz de infraestrutura;

3.Criar indicadores que possibilitem avaliar os padrdes

(Promed).

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb).

PNBE.
Brasil Profissionailizado.

minimos de infraestrutura;

4.Desagregar o indicador 2 sobre a existéncia de biblio-
tecas/sala de leitura, devido a natureza e o potencial de
ambos. O Inep ja separou no Censo Escolar (a partir de
2006).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino médio conectadas a internet.
2. Percentual de escolas de ensino médio com biblioteca/sala de leitura.
. (No questionario do Censo Escolar 2007 as informacdes sobre biblioteca e sala de leitura foram agrega-
Indicador das)
3. Percentual de escolas de ensino médio com quadra de esporte.
4. Percentual de escolas de ensino médio com laboratério de ciéncias.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1 34,8 43,6 50,4 55,9 63,2 66,8 71,6 76,4
do 2 82,4 80,9 81,4 82,0 72,8 63,4 69,7 83,7
Indicador 3. 71,7 67,7 74,3 76,0 74,6 75,0 74,8 72,9
4 46,0 43,9 44,7 45,9 44.5 46,2 47,1 42,6
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educacao brasileira, nas ultimas décadas, avangou

bastante no que se refere a expansido da oferta

educacional no sistema publico de ensino, em to-
dos os niveis e modalidades. Contudo, no horizonte de
uma educagado de qualidade, um dos desafios nucleares
diz respeito as condigdes de oferta do ensino, que envolve:
garantia de instalacdes gerais adequadas aos padrdes
minimos de qualidade, definidos pelo sistema nacional de
educagdo em consonancia com a avaliagdo positiva dos
usuarios; ambiente escolar adequado a realizagao de ativi-
dades de ensino, lazer e recreagéo, praticas desportivas e
culturais, reunides com a comunidade etc.; equipamentos
em quantidade, qualidade e condigbes de uso adequadas
as atividades escolares; biblioteca com espago fisico ap-
ropriado para leitura, consulta ao acervo, estudo individual
e/ou em grupo, pesquisa on-line etc.; acervo com quanti-
dade e qualidade para atender o trabalho pedagégico e o
numero de alunos; laboratérios de ensino, de informatica
etc., em condigbes adequadas de uso; servigos de apoio e
orientagédo aos estudantes; condigbes de acessibilidade e
atendimento para portadores de necessidades especiais;
ambiente escolar dotado de condigbes de seguranga para
alunos, professores, funcionarios, pais e comunidade em
geral; programas que contribuam para uma cultura de paz
na escola; definicdo de custo/aluno anual adequado que
assegure condi¢des de oferta de ensino de qualidade.

Nesse sentido, os indicadores da meta demonstram
que uma educacdo de qualidade, quanto aos padrdes
minimos nacionais de infraestrutura, ainda nao foi alcan-
cada. Devido as dimensdes do Brasil e as diferengas so-
cio-econdmico-culturais, a definicdo de padrdo minimo de
qualidade especifico desse nivel de ensino é imprescind-
ivel, para garantir a todos as mesmas condig¢des, possibili-
tando a redugéo das desigualdades regionais e estaduais
na oferta do ensino médio.

Como nos revelam os indicadores da meta, o de-
safio de dotar as instituicdes escolares de ensino médio
de instalagdes, espacgos e recursos adequados e indispen-
saveis na perspectiva de uma educagao de qualidade ainda
é grande. Em muitas regides, a escola ainda € a principal
senao a Unica fonte de acesso a livros nao didaticos, revis-
tas e periddicos impressos, cumprindo uma de suas fun-
¢Oes, qual seja, socializar o saber historico e socialmente
produzido. Nesse sentido, a existéncia de bibliotecas nas
escolas, com espago fisico apropriado e acervo adequado
em quantidade e qualidade para atender o trabalho ped-
agogico, € imprescindivel para a melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem. Em que pese a melhoria no
percentual do indicador 2, faz-se necessario destacar que,
em 2007, as informagdes sobre a existéncia de biblioteca e
sala de leitura foram agregadas no questionario do Censo
Escolar. Uma vez que biblioteca e sala de leitura tém na-
turezas diferentes e cumprem fungdes distintas, ndo de-
veriam estar agregadas no mesmo indicador, sob o risco
de mascarar as condi¢des de oferta do ensino no que se
refere a esse aspecto.

Outro fato preocupante diz respeito ao percentual
de escolas com laboratérios de ciéncias que tem decres-
cido ao longo do periodo de implementacédo e avaliagdo
do PNE, excetuando o ano de 2006, que registrou um
pequeno aumento em relagéo a 2000. Neste ponto especi-
fico, para além da problematizagao sobre o uso efetivo dos
laboratdrios de ciéncias e sua importancia no processo ed-
ucativo ou mesmo na formagao de professores e técnicos
em assuntos educacionais, € necessario questionar sua
inexisténcia na maioria das escolas de ensino médio, uma
vez que o discurso pedagdgico enfatiza cada vez mais a
necessidade da vivéncia, da experimentagdo, bem como
da manipulagdo do concreto.

Um aspecto importante na infraestrutura da escola
diz respeito a existéncia de quadra de esporte que, con-
forme demonstra o indicador 3, néo é realidade em todas
as instituicdes de ensino. Além de n&o informar sobre o
seu estado de conservagao e os equipamentos, ndo ha da-
dos sobre a sua manutengao. As propostas apresentadas
pelos PCN do ensino médio, particularmente no que se
refere a area da educagao fisica escolar, tendem a poten-
cializar o envolvimento dos alunos no espago escolar, con-
tribuindo para maior integragdo e respeito as diferengas
individuais, além do cultivo de habitos saudaveis de vida
— demonstrando a importancia de tal espago para o trab-
alho educativo. Para além do uso estritamente pedagdgico
desse espago no processo de ensino e aprendizagem, ha
experiéncias que demonstram que ele pode se tornar um
elo direto de ligagao com a comunidade local, estimulando
sua participagao ativa no cotidiano escolar.

A meta prevé a adocao da universalizagao progres-
siva de todos os padrées minimos, a fim de incentivar a
criagao de instalagdes proprias para este nivel de ensino.
Tais medidas envolvem questdes pedagdgicas (diretrizes
curriculares, tempo pedagdgico, avaliagdo etc.), questdes
relativas ao financiamento dessa etapa de ensino e pa-
drées minimos de infraestrutura, qualificagdo docente,
melhoria dos indicadores educacionais, dentre outros.

O Promed busca garantir, de forma articulada, a es-
trutura curricular e a formagao continuada de docentes e
gestores de escolas de nivel médio e, ainda, criar 1,6 mil-
h&o de novas vagas. Busca, ainda, aprimorar os processos
de gestdo dos sistemas educacionais; equipar, progres-
sivamente, as escolas de ensino médio com bibliotecas,
laboratérios de informatica e de ciéncias e equipamentos
para recepgao do TV Escola; e implementar estratégias al-
ternativas de atendimento. Assim, contribui, efetivamente,
para o cumprimento da meta.

A implantagcédo do Fundeb certamente propiciara
um salto qualitativo no financiamento para esta etapa da
educacao basica, assegurando uma distribuicdo equitativa
de recursos para sua manutencgéo e desenvolvimento, no
horizonte de um ensino médio de qualidade para todos.
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Ensino médio

Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participacdo da comunidade na
gestdo, manutencgdo e melhoria das condigdes de funcionamento das escolas.

Politicas, programas e ~ ~
» Prog Observagoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Es- 1.Unificar esta meta com a meta 16 da educagao infantil e
colares. a meta 9 do ensino fundamental, incorporando-as ao con-
junto de metas de gestao;

2.Implementar a Politica Nacional de Gestéo Educacional;
3.Incluir, novamente, no questionario do Censo Escolar
quesitos que possibilitem calcular os indicadores 2, 3, 4 e
5;
4.Apoiar/incentivar acdes locais (estaduais, municipais ou

escolares) de institucionalizagdo de nucleo de representa-
¢ao da comunidade escolar.

Programa Nacional Escola de Gestores.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas publicas de ensino médio com unidade executora.

2. Percentual de escolas publicas de ensino médio com conselho escolar.

3. Percentual de escolas publicas de ensino médio com associagao de pais.

4. Percentual de escolas publicas de ensino médio com associagdo de professores.

5. Percentual de escolas publicas de ensino médio com associagdo de pais e mestres.
(Os dados basicos para o calculo dos indicadores 2, 3, 4 e 5 deixaram de ser coletados)

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

89,1 89,7 90 91,1 93,3 93,6 92,9 88,5
76,9
6,1
2,8
48,3

Evolugao
do
Indicador
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gestdo democratica das unidades escolares pode

contribuir significativamente para viabilizar o direito a

educagdo como direito universal. Como principio da
educagdo nacional e de presencga obrigatéria nas escolas, a
gestdo democratica constitui-se a partir do modo como a co-
munidade educacional se organiza e participa coletivamente
dos processos de planejamento e decisorios, para levar a
termo um projeto politico-pedagdgico de qualidade, ao mesmo
tempo em que contribui para a formagao de cidad&os criticos
e compromissados com a transformagao social.

Assim, é importante garantir o controle social da quali-
dade da educagéo escolar, mediante a participagdo da comun-
idade educativa, seja do campo ou da cidade, e a implementa-
¢éo de mecanismos de gestdo democratica, bem como os que
tornem mais transparentes, eficientes e eficazes os processos
de organizagao e gestdo da escola.

Nesse sentido, um dos objetivos e prioridades do PNE
diz respeito a democratizacdo da gestdo do ensino publico
por meio da criagao de instrumentos, tais como conselhos ou
equivalentes, para incentivar a participagdo da comunidade na
gestdo, manutengédo e melhoria das condigbes de funciona-
mento das escolas de educacao infantil, ensino fundamental e
ensino médio. Cabe ressaltar que a LBD, ao mesmo tempo em
que ratifica o principio constitucional da gestdo democratica e
delega a cada sistema de ensino a definigdo das normas de
gestao democratica, também determina a necessidade da par-
ticipagéo ativa da comunidade na gestéo das escolas por meio
da participagéo, tanto da comunidade escolar como da comu-
nidade local, na elaboragéo do projeto pedagégico da escola.

Dentre os programas voltados para o fortalecimento da
gestdo democratica no ambito dos sistemas publicos de en-
sino, em 2004, o MEC instituiu o Programa Nacional de For-
talecimento dos Conselhos Escolares, fomentando a implan-
tacdo e o fortalecimento de conselhos escolares nas escolas
publicas de educagéo basica. Sdo seus objetivos: ampliar a
participagdo da comunidade escolar e local na gestdao admin-
istrativa, financeira e pedagodgica das escolas publicas; apoiar
a implantacéo e o fortalecimento de conselhos escolares; in-
stituir, em regime de colaboragéo com os sistemas de ensino,
politicas de implantagéo e fortalecimento de conselhos esco-
lares; promover, em parceria com os sistemas de ensino, a
capacitagédo de conselheiros escolares; estimular a integragéo
entre os conselhos escolares; apoiar os conselhos escolares
na construgdo coletiva de um projeto educacional no ambito
da escola, em consonancia com o processo de democratiza-
¢ao da sociedade.

Trata-se de importante programa desenvolvido pelo
MEC, em parceria com os sistemas de ensino, que, ao propici-
ar formacgéo continuada de gestores, professores, estudantes,
funcionarios e pais de alunos, revela a importancia dos consel-
hos escolares, bem como a relevancia desses espagos para

a melhoria do processo ensino-aprendizagem nas unidades
escolares. Dentre suas agdes formativas destacam-se os en-
contros e oficinas estaduais e municipais para capacitagéo,
atualizacdo e formagéo de conselheiros escolares multiplica-
dores; a distribuicdo de kits para processos de formagéo nos
respectivos sistemas de ensino; a oferta de cursos a distancia
para formacéao, capacitagao e atualizagédo de conselheiros es-
colares.

No mesmo horizonte de incentivar e fomentar a gestao
democratica nos sistemas de ensino, o MEC tem implementa-
do o curso de especializagdo em Gestao Escolar, em parceria
com as universidades federais, articulado ao Programa Na-
cional Escola de Gestores da Educagéo Basica. O curso tem
como objetivo principal contribuir para o aperfeicoamento do
trabalho pedagdgico e administrativo dos gestores que atuam
nas escolas publicas, numa perspectiva de gestdo democrati-
ca. O programa surgiu da necessidade de se construir um pro-
cesso de formagao de gestores escolares que contemplasse
a concepgado do carater publico da educagdo e da busca da
qualidade social baseada nos principios da gestao democrati-
ca, vendo a escola na perspectiva da inclusdo social e da
emancipagdo humana. A primeira turma do curso, ofertado
por dez universidades federais, foi em 2007-2008. Cada uni-
versidade recebeu 400 cursistas, formando, portanto, ao final
da primeira etapa, aproxidamente, 4.000 gestores em nivel de
especializagdo. O Programa expandiu-se para as 27 unidades
da federagdo, envolvendo 27 universidades federais, e atende
em torno de 12 mil cursistas.

As politicas do MEC apoiam a concepgao de que uma
politica de gestéo deve ser permeada pela participacéo da co-
munidade escolar, via fortalecimento de conselhos escolares.
Nesse sentido, identificar o percentual de escolas que pos-
suem conselhos escolares, associa¢des de pais e mestres, as-
sociagdes de professores ou outras organiza¢des congéneres
nao é suficiente. Contudo, é importante para avaliar os impac-
tos das politicas do Governo Federal articuladas aos sistemas
de ensino estaduais. E fundamental que esses espagos de
participagao se consolidem por meio de ampla participagao da
comunidade escolar.

Junto as exigéncias da LDB de normatizagao da gestao
democratica pelos sistemas de ensino, uma Politica Nacio-
nal de Gestdo Educacional contribuiria para incentivar estru-
turas de decisédo colegiada e, em contrapartida, minimizaria
a ingeréncia nas relagdes institucionais, principalmente em
pequenos municipios, onde a pratica da gestdo ainda é cen-
tralizada.

A participagéo da comunidade nas escolas do campo e
da cidade deve ser estimulada. Nas escolas do campo, nor-
malmente de pequeno porte, é fundamental redimensionar os
critérios e as estruturas de participagdo, adequando-os a sua
dindmica especifica.
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Ensino médio

14

Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagdgico como em termos de
geréncia de recursos minimos para a manutengéo do cotidiano escolar.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Programa Nacional Escola de Gestores da Educagéo Basi-
ca.

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Es-
colares.

Programa Mais Educacéo.

Projeto Educacédo em Direitos Humanos.
Projeto Escola que Protege.

Programa Etica e Cidadania.

Observagoes e recomendagoes

1.Apoiar estados e municipios na implantagcao de program-
as voltados para a democratizagéo da gestéo escolar, por
meio de colaboragéo técnica e financeira;

2.Incluir no questionario do Censo da Educacéao item espe-
cifico sobre a existéncia de Projeto Pedagdgico na escola;

3.Apoiar ou propor estudo sobre como os estados tém re-
alizado suas politicas de descentralizagdo de recursos em
relagédo as unidades escolares de ensino médio;

4.Apoiar a realizagdo de estudos sobre a instituicao de
procedimentos que garantam processos democraticos de
gestao: selegdo dos diretores, constituicdo da equipe es-
colar; formas de prestagao de contas do trabalho a comu-
nidade etc;

5. Unificar as metas 13 e 14.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino médio com projeto pedagodgico elaborado.
Indicador (Os dados basicos para o célculo deste indicador ndo estéo disponiveis).
2. Percentual de escolas publicas de ensino médio com unidade executora.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1
do 2. 89,1 89,7 99 91,1 93,3 93,6 92,9 88,5
Indicador

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



MEC vem desenvolvendo esforgos para apoiar

a progressiva autonomia das escolas e o forta-

lecimento de conselhos colegiados que defen-
dem a melhoria da qualidade da educag&o no campo e
na cidade.

A autonomia da instituicdo escolar envolve
questdes de ordem administrativa, pedagdgica e finan-
ceira. O projeto pedagagico, enquanto diretriz basilar do
projeto educativo que a escola quer implementar, torna-
se um aliado fundamental na autonomia da escola pois,
pensado coletivamente, contando com a participagao e
aprovacgéao do conselho escolar, ele ganha forga diante
da comunidade e do sistema de ensino.

A construgdo de um projeto politico-pedagdégico
traz a tona aspectos ligados a gestao escolar, englo-
bando questdes pedagdgicas, administrativas, juridicas
e financeiras. Esse processo deve ser fruto de dis-
cussdes e deliberagbes por parte dos diferentes mem-
bros da comunidade escolar. Portanto, a escola neces-
sita desenvolver formas democraticas de organizagéo,
gestéo e funcionamento, dando atengao a melhoria dos
processos formativos, ao uso transparente dos recursos
e a melhoria das relagdes de trabalho, em seu interior
e com a comunidade local. Desse modo, é necessario
implementar a¢des colegiadas, articuladas a situagdes
onde o aprender a pensar nao se dissocie do executar
e, portanto, da efetivacdo de um projeto politico-ped-
agogico consistente.

Nessa dire¢do, um importante passo vem se dan-
do para a administragao de recursos via a consolidagao
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O pro-
grama libera recursos a escola de ensino fundamental
para a aquisicdo de material permanente; manutengéo,
conservagao e pequenos reparos da unidade escolar;
aquisicdo de material de consumo necessario ao fun-
cionamento da escola, a avaliagdo de aprendizagem;
implementacdo de projeto pedagdgico e desenvolvim-
ento de atividades educacionais.

Os projetos de Educagdo em Direitos Humanos
e Escola que Protege e o Programa Etica e Cidadania
estimulam os/as profissionais de educagéo que partici-
pam dos cursos de formagao a provocar as escolas em
que atuam na constru¢cdo ou adequacgao dos projetos

politico-pedagdgicos de promogéo e defesa dos direi-
tos humanos e dos direitos de criangas e adolescentes.
Além disso, o Programa Etica e Cidadania promove o
fortalecimento do Conselho Escolar, estimulando o seu
papel no desenvolvimento de experiéncias educativas
que tenham como tema central os direitos humanos.

Outro programa importante foi criado pela Por-
taria Ministerial n. 2.896/2004. Trata-se do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
cujas agOes tém por objetivo fomentar a implantagéo
e a consolidagdo de conselhos escolares nas escolas
publicas de educagéao basica.

Ao conceber os conselhos escolares com uma
visdo ampla, o MEC vem reforcando a importancia da
autonomia da unidade escolar na elaboragdo do seu
projeto politico-pedagogico, bem como na adogéo de
novas formas de organizagéo e gestao.

Assim, ao apoiar a organizagao coletiva para
definir os rumos da gestéo escolar, o Programa contri-
bui para estimular o exercicio da autonomia, da unidade
e, de modo articulado, para a construgao de processos
que contribuam para a vivéncia da gestdo democratica
nas instituicoes.

Um ponto que deve ser considerado no plano de
trabalho do sistema educacional, nas diferentes instan-
cias gestoras, € o fato de que a existéncia por si so
do projeto pedagdgico nao expressa nem assegura a
condi¢do de maior autonomia da escola, sem que a ele
esteja relacionada a condi¢do de participacdo efetiva
dos segmentos representativos do espago escolar.

Além disso, ha que garantir a condi¢gdo de trab-
alho das equipes gestora e de docentes na implemen-
tagdo do projeto, sob pena de a orientacdo legal tor-
nar-se mera exigéncia formal, nao refletindo o espirito
da lei, que indica a definicdo do projeto pedagdgico da
escola como elemento de condugao de procedimentos
democraticos de gestéo.

Nesse sentido, importa criar condi¢cbes para que
0 projeto expresse formas e procedimentos reais para
sua concretizagdo, particularmente no que tange as
condi¢des de trabalho das equipes gestora e docente nos
aspectos relativos a tempo de dedicagdo a organizagao
do trabalho docente, a recursos e estrutura da escola.
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Ensino médio

mento dos alunos que trabalham.

15

Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, suficientes para garantir o atendi-

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).
Compromisso Todos pela Educagao.
Plano de Agbes Articuladas (PAR).

Programa de Equalizagéo das Oportunidades de Acesso a
Educagéo Basica (Prodeb).

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb).

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio
(Promed).

Observagoes e recomendagoes

1.Apoiar a agéo conjunta entre os sistemas de ensino,
visando a formulagéo e efetivacao de politicas regionais de
reordenamento e ampliagdo da oferta nos turnos diurno e
noturno;

2.Incluir indicador com o numero de vagas para o ensino
médio no periodo diurno;

3.Incluir indicador com o numero de matriculas para o en-
sino médio no periodo diurno;

4.Incluir indicador com o numero de vagas para o ensino
médio no periodo noturno;

5.Incluir indicador com o nimero de matricula para o en-
sino médio no periodo noturno;

6.Incluir indicador com a demanda por ensino médio;
7.Apoiar agdes que garantam a definicdo de padrdes
minimos de funcionamento para a escola de ensino médio

noturno relativos a adequagédo de infraestrutura, recursos
humanos e materiais.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual da matricula na 12 série do ensino médio no turno noturno.

Indicador | 2. Percentual da matricula na 22 série do ensino médio no turno noturno.

3. Percentual da matricula na 3?2 série do ensino médio no turno noturno.

Indicador | 2000 | 2001

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1. 493 474 438 424 408 399 381 354
do 2, 542 504 479 470 458 445 437 415
Indicador 3. 580 568 553 517 51,3 505 494 481
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Varios esforgos e programas de apoio e fomento
ao ensino médio deverdo ser consolidados pelo

MEC, visando a oferta e melhoria do ensino médio  mmes

diurno e noturno no Pais

L4 F -
s

omo ultima etapa da educagéo basica, e pela

faixa etaria da clientela que atende, o ensino

médio deve contemplar politicas capazes de
assegurar sua expansdo no turno diurno e a garantia
da oferta no periodo noturno.

Comparando o numero de alunos no ensino mé-
dio noturno com o total de alunos, verifica-se que as
matriculas no ensino noturno passaram de 54,5%, em
1999, para 43,8%, em 2003. No periodo, a quantidade
de estudantes do noturno ficou praticamente estavel e,
no diurno, houve aumento de 1,3 milhdes de matricu-
las. Em 1999, dos 7,7 milhdes de matriculados no en-
sino médio, 4,2 milhdes estudavam a noite. Em 2003,
a matricula total subiu para 9,1 milhdes e a do noturno,
conforme previsto, continuou a mesma.

Os indicadores apontam para a necessidade de
consolidagéo do ensino médio por meio de duas frentes
articuladas, indicadas pela meta: adogdo de medidas
para ampliar a oferta diurna e manter a noturna sufici-
ente para garantir o atendimento dos alunos que tra-
balham. Isto quer dizer que as politicas de expanséo
para o ensino médio deverdo considerar as variaveis
e ajusta-las a realidade e particularidade dos sistemas
de ensino.

O MEC vem desenvolvendo esforgos para melho-
rar 0 ensino médio diurno e noturno, por meio de pro-
gramas como o Promed e Prodeb, conforme ja abor-
dado em metas anteriores.

E importante destacar que, ao buscar a qualidade
e a eficiéncia do ensino médio, o Promed expande sua

cobertura e possibilita maior equidade social. Nele, ha
dois subprogramas: o subprograma A, para projetos
de investimento, assegura recursos para a implanta-
¢ao da reforma, melhoria da qualidade e expansao da
oferta de ensino médio; o subprograma B garante a
SEB/MEC o papel de impulsionadora e coordenadora
nacional da reforma do ensino médio.

Além desses programas, e preocupado em
melhorar a qualidade da educagao média noturna, o
MEC langou, em 2005, a premiagdo das dez escolas
que desenvolvessem projetos para melhorar a oferta
desse nivel de ensino no periodo noturno. Na orga-
nizacdo dos projetos, as escolas deveriam observar
quatro aspectos: a grade didatico-curricular; o aten-
dimento ao estudante; o envolvimento com a comuni-
dade; e a gestéo escolar. A premiagcao permite identi-
ficar os quesitos basicos para garantir ensino médio
de qualidade.

Em marco de 2006, o MEC realizou o Semi-
nario Nacional sobre Ensino Médio Noturno. Uma das
questdes debatidas foi que ele exige dos gestores e
professores uma metodologia propria e diferenciada,
capaz de atender as especificidades do aluno trabal-
hador.

Considerando as disparidades regionais e in-
tra-regionais, varios esforgos e programas de apoio e
fomento ao ensino médio deverédo ser consolidados
pelo MEC visando a oferta e melhoria do ensino médio
diurno e noturno no Pais.
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Ensino médio

ensino.
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Proceder, em dois anos, a uma revisdo da organizacao didatico-pedagdgica e administrativa do ensino
noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador, sem prejuizo da qualidade do

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio
(Promed).

Seminarios para formulagdo de propostas de organizagdo
didatico-pedagogica para a melhoria do ensino noturno.
Pesquisa sobre a organizagédo didatico-pedagdgica e ad-
ministrativa do ensino noturno.

Publicacéo e divulgagdo da Pesquisa sobre o ensino mé-
dio noturno e sistematizagao dos projetos de melhoria da
qualidade do ensino médio noturno, apresentada ao De-
pem/SEB/MEC em selecao de projetos inovadores.
Organizagao de seminario para analise dos aspectos rela-
tivos ao ensino médio noturno e discussdo de propostas
para encaminhamento de agdes voltadas para a sua mel-
horia.

Proeja/MEC.

Observagoes e recomendagoes

1.Formular proposta de nova organizagcéo didatico-ped-
agogica e administrativa do ensino noturno;

2.Estabelecer programa de melhoria das condigdes de fun-
cionamento do ensino médio noturno, garantindo a revisao
dos aspectos administrativos e didatico-pedagégicos do
ensino noturno;

3.Estruturar proposta para o ensino médio, com vistas a
atender as especificidades, expectativas e exigéncias das
escolas e alunos do ensino médio noturno;

4.Desenvolver analise sobre o perfil do aluno do noturno.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1. Organizagao didatico-pedagdgica e administrativa do ensino médio noturno revisada.

208

Indicador | 2000 | 2001

Evolugao 1 0.0 0.0

do
Indicador

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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As politicas do MEC salientam que a melhoria

do turno noturno implica a articulagao entre os
sistemas de ensino, envolvendo varios quesitos,
sobretudo a melhor definigdo dessa etapa

onforme registrado anteriormente, varias agdes
e programas do MEC direcionam-se a melhoria
pedagdgica do ensino médio.
De acordo com a meta 15, o incentivo financeiro
ao desenvolvimento de projetos especificos para o
ensino médio noturno, a elaboragdo de diretrizes cur-
riculares, a definicdo de carga horaria que atenda aos
interesses do aluno trabalhador e a oferta do ensino
médio integrado ao técnico sdo condi¢cdes para que se
consolide, no Pais, uma concepgéo que atenda as es-
pecificidades do turno noturno e seja um elemento a
mais na universalizagdo do ensino médio.

Na perspectiva de avangcar na efetivacdo de
acgdes e programas para o ensino médio, as politicas do
MEC salientam que a melhoria do turno noturno implica
a articulagao entre os sistemas de ensino, envolvendo
varios quesitos, sobretudo a melhor definicdo dessa
etapa da educacdo basica, a retomada das diretrizes
pedagdgicas, a progressiva autonomia das unidades
escolares, a implantacdo e/ou consolidagéo de consel-
hos escolares e grémios estudantis etc.

Uma questado de extrema relevancia para a mel-
horia desse nivel de ensino refere-se a regulamentagéo
do regime de colaboragao entre os entes federados.
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Ensino médio

de ciéncias e matematica.
(**) E exigida a colaboragao da Unigo.

17

Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formagéo de professores, especialmente nas areas

Politicas, programas e

Observagoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Realizagdo do Censo dos Profissionais do Magistério da
Educacéo Basica, 2003.

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio
(Promed).

Criagao dos cursos de licenciatura nos Cefets e Ifets.
Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Universidade Virtual Publica do Brasil (Unirede).

Programa de Formacéo Inicial para Professores do Ensino
Fundamental e Médio (Prolicenciatura).

Programa de Expansédo das Instituicbes Federais de En-
sino Superior.

Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagédo e Expan-
sdo das Universidades Federais (Reuni).

Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores
da Educagéao Basica (Rede).

Capes/Pibid.

1.Estabelecer politica de formagao de professores;

2.Implantar programas de formagéo para os professores do
campo;

3.Assegurar a atuagéo profissional na area de formagao;

4.Tragar linhas para uma politica de valorizagdo da pro-
fissdo docente, priorizando agdes voltadas para as
condigdes de trabalho;

5.Apoiar os estados no sentido de implantar programas
voltados para a valorizagdo docente, priorizando, dentre
outros pontos, as condi¢gdes de organizagdo do trabalho
pedagodgico e a construgao de padrao de referéncia para a
jornada dos professores do ensino médio;

6.Incluir indicadores sobre a oferta de cursos emergenciais
de licenciatura em matematica, ciéncias bioldgicas, fisica
e quimica, por parte dos sistemas estaduais e municipais
de ensino.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Programa emergencial para formacgao de professores nas areas de ciéncias e matematica estabeleci-
do.
2. Percentual de professores que ministra a disciplina matematica, no ensino médio, com licenciatura em
matematica.
Indicador | 3. Percentual de professores que ministra a disciplina biologia, no ensino médio, com licenciatura em
ciéncias biologicas.
4. Percentual de professores que ministra a disciplina fisica, no ensino médio, com licenciatura em fisica.
5. Percentual de professores que ministra a disciplina quimica, no ensino médio, com licenciatura em
quimica.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugéo 1. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
d 2. 59,5
° 3. 54,6
Indicador 4. 24,5
5. 36,0
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iniciativa do MEC de apoiar a insergéo dos Ce-
Afeets na formacgéao de professores, principalmente
m ciéncias e matematica, representou a pos-
sibilidade de ampliagéo de vagas e contribuicao para o
cumprimento desta meta. Até o més de julho de 2003,
dez Cefet implantaram cursos de licenciatura em suas
unidades.

De acordo com a Secretaria de Educacgao Profis-
sional e Tecnoldgica (Setec/MEC), em 2003, 51,4% dos
alunos dos cursos de licenciatura nos Cefet eram trab-
alhadores, sendo que 46,9% atuavam como professo-
res, mas apenas 11,2% davam aulas no ensino médio.
E em torno de 48% dos alunos estudavam no turno da
noite, caracteristica que define diferengas importantes
nas licenciaturas dos Cefet.

Em outubro de 2004, a Seed/MEC iniciou a as-
sinatura de convénios para a realizagdo de cursos de
licenciatura em biologia, fisica, quimica, matematica e
pedagogia. Isto significa a possibilidade de abertura de
17.500 vagas em universidades publicas, em todas as
regides do Pais, e a formagao de muitos professores
para o ensino fundamental e médio nessas areas, que
historicamente apresentam caréncia de profissionais
qualificados.

Outro projeto a ser destacado é o da UAB, criado
pelo MEC, em 2005, no ambito do Férum das Estatais
pela Educacdo. O objetivo é a implantacdo de um siste-
ma nacional de educagao superior a distancia, para
sistematizar as a¢des, programas, projetos, atividades
pertinentes as politicas publicas de ampliagao e interi-
orizagao da oferta do ensino superior gratuito e de qual-
idade. A implantagéo, via parcerias entre consorcios
publicos, nos trés niveis governamentais (federal, es-
tadual e municipal), e a participagdo das universidades
publicas e demais organizagdes interessadas trazem
em si a possibilidade de gestao integrada de recursos,
questao fundamental para a area educacional. A UAB
oferece uma possibilidade adicional de atendimento
aos professores em exercicio que ndo possuem forma-
¢ao superior (licenciatura).

A UAB comecou a funcionar em 2007, com 90 mil
vagas em cursos de graduacgdo de universidades fed-
erais de ensino a distancia. Tera polos de atendimento
em 311 municipios, cada um com pelo menos quatro
cursos. A prioridade inicial sera dada a formagéo de
professores.

Outra questao importante para a formagéo de
professores & a necessidade de garantir a formagéo

inicial dos profissionais da educagéo do campo, que ja
se encontram em servigo, em nivel médio e superior, no
bojo dos programas em desenvolvimento ou por meio
da criagdo de programas especificos. De acordo com
o estabelecido por lei, tais programas devem consid-
erar as caracteristicas especificas dos processos edu-
cativos, as condigdes proprias de trabalho, de vida, do
meio ambiente e da cultura do campo.

A educagéo a distancia vem crescendo significati-
vamente no Brasil, nos ultimos anos, especialmente nos
cursos de nivel superior. Dados de 2005, da Sesu/MEC,
apontam o credenciamento de 64 instituicdes, sendo 34
particulares e 30 publicas, das quais 12 estaduais e 18
federais. Grande parte dos cursos oferecidos por elas é
na area de formagao de professores.

Nesse sentido, mais uma iniciativa do MEC na
area de formacao de professores foi a criagdo da Uni-
versidade Virtual Publica do Brasil (Unirede). A Unirede
desenvolve-se por um sistema de consoércio de insti-
tuicdes publicas de ensino superior e tem por objetivo
democratizar o acesso a educagdo de qualidade, por
meio da oferta de cursos a distancia. Ofertou, em 2005,
19 mil vagas para cursos a distancia. As instituicbes
consorciadas possuem experiéncia na area de educa-
¢éo a distancia, o que possibilita a oferta de cursos de
qualidade e desperta interesse no seu financiamento. A
universidade virtual recebe o apoio dos ministérios da
Educacédo (MEC), da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e de
outros parceiros.

Merece destaque, pela abrangéncia e contri-
buicdo no cumprimento da meta, o Prolicenciatura.
Inserido no conjunto das acbes para a melhoria da
educacgao basica do Pais, oferece cursos de licencia-
tura para professores da rede publica em exercicio nos
anos/séries finais do ensino fundamental e no ensino
médio, sem habilitagdo na disciplina em que estejam
exercendo a docéncia. O Prolicenciatura formara 180
mil professores de 52 a 82 séries do ensino fundamental
e do ensino médio. Em quatro anos, o MEC vai investir
R$ 270 milhdes no programa. Sao parceiros do MEC
na execugédo do Prolicenciatura as IES publicas, comu-
nitarias e confessionais; e as secretarias estaduais e
municipais de educacao.

Todas essas agdes revelam a formagao de pro-
fessores como um dos eixos prioritarios da acdo do
MEC, cabendo a ele consolidar os mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo dos cursos superiores,
por meio do Sinaes.
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Ensino médio

1 8 Apoiar e incentivar as organiza¢des estudantis, como espaco de participacéo e exercicio da cidadania.

Politicas, programas e

~ Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Esco- 1.Assegurar a participacdo estudantil nos conselhos esco-
lares. lares;
Apoio ao fortalecimento do protagonismo juvenil. 2.Assegurar a existéncia de grémio estudantil nas escolas

Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio de ensino médio;
(Promed). 3.Incluir novamente no questionario do Censo Escolar

Programa Etica e Cidadania — Construindo Valores na Es- quesitos que possibilitem calcular os indicadores.
cola e na Sociedade.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas publicas de ensino médio com grémio estudantil.
Indicador (Os dados basicos para o calculo deste indicador deixaram de ser coletados).

2. Percentual de escolas publicas de ensino médio que aderiram ao Programa Etica e Cidadania.

(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estao disponiveis).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1. 44,2
do 2

Indicador
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MEC vem apoiando o desenvolvimento do

Programa Etica e Cidadania — Construindo Va-

lores na Escola e na Sociedade. Trata-se de
um espacgo no qual se espera consolidar praticas ped-
agogicas que conduzam a consagracéo da liberdade,
da convivéncia social, da solidariedade humana e da
promocao e incluséo social.

O Programa recebeu a adesao de cerca de 2.000
escolas de educagéo basica. Seu objetivo é apoiar a
constituicdo do Férum Escolar de Etica e Cidadania
nas escolas das redes estaduais e municipais de en-
sino. Apdia a agao dos educadores e dos membros dos
féruns, fornecendo recursos didaticos e materiais ped-
agogicos adequados a sua execugado, promovendo a
troca de experiéncias entre os participantes por meio
de sitio na internet. O MEC, por intermédio de edital ja
aprovado, financiou 170 projetos nas escolas de todo o
Brasil, no ano de 2007.

Além das escolas que aderiram ao Programa, o
MEC distribuiu material de apoio ao trabalho educativo
para 32.335 escolas publicas de 224 municipios com
mais de 100 mil habitantes. Essas escolas receberam
um kit contendo cartaz, folder e seis livros, sendo quatro
referentes aos médulos do programa, mais os médulos
de apresentagéo e de informagdes bibliograficas sobre
o assunto. Em 2007, novo material foi distribuido, am-
pliando e complementando o conjunto original.

A escola é um dos poucos espagos de formagao
onde as criangas e jovens aprendem a viver a com-
plexidade dos dias atuais por meio do aprendizado do
saber historicamente produzido pelas relagdes sociais
estabelecidas. Esse espago pode constituir-se em lugar
de convivéncia democratica, onde os educadores, estu-
dantes, funcionarios e comunidade local, possam prati-
car e difundir os principios da vida cidada.

A participagado estudantil cumpre importante pa-
pel na formacéo do estudante. Nesse sentido, visando
contribuir para a formagéo de estudantes criticos e cri-

ativos, o MEC vem estimulando a criagdo de grémios
estudantis nas escolas publicas.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares € um dos programas que en-
fatiza, por meio de formagéo continuada, a importancia
da participagdo estudantil como elemento fundamental
para a construcdo da gestdo democratica da escola.
O programa preocupa-se com ampliar a participagao
das comunidades escolares e locais na gestdo admin-
istrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas
e apoiar a implantagdo e o fortalecimento de consel-
hos escolares. Visa, também, oferecer subsidios para a
criacdo dos grémios estudantis e promover a cultura da
participagéo na escola como elemento importante para
a melhoria da qualidade da educagéo.

Tem, ainda, como finalidades: apoiar os escolares
na construgdo coletiva de um projeto educacional no
ambito da escola, em consonéncia com o processo de
democratizagdo da sociedade; instituir, em regime de
colaboragdo com os sistemas de ensino, politicas de
implantacéo e fortalecimento de conselhos escolares;
promover, em parceria com os sistemas de ensino, a
capacitagao de conselheiros escolares; estimular a inte-
gragao entre os conselhos escolares e constituir-se em
um elemento que estimule a participacdo democratica
nas instituicdes escolares.

Com relagdo ao grémio estudantil ou outras for-
mas de organizagdo definidas pelos estudantes, ele
constitui mecanismo que potencialmente viabiliza a
mobilizagdo e participagdo dos estudantes e, particu-
larmente, o exercicio politico e democratico no espaco
escolar. Contudo, é fundamental afirmar que n&o basta
cria-los, antes, faz-se necessario contribuir para que os
espagos se tornem de convivéncia e de gestao cole-
giados.

Para a avaliagao desta meta é necessario incluir
novamente no questionario do Censo Escolar quesitos
que possibilitem calcular os indicadores.
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Ensino médio

A educacao ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n® 9.795/99.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Seminarios regionais e nacionais, tendo em vista a consoli- 1.Criar indicadores que permitam avaliar se o percentual
dagéao das diretrizes curriculares. das escolas de ensino médio que abordam o tema meio
Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil de Meio Ambiente. ambiente o fazem em forma de projetos, ou nas disciplinas

. . ue trabalham esse tema;
Rede de Formagéo para a Diversidade. q

2.Incentivar a insergéo das escolas nos projetos das secre-
tarias de meio ambiente;

3.Viabilizar a participacdo das escolas em diferentes even-
tos ligados ao meio ambiente;

4.Desenvolvimento de material institucional e de apoio ao
trabalho docente voltado para a tematica do meio ambiente
que possa servir como orientador das atividades docen-
tes.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de escolas de ensino médio que abordam o tema meio ambiente.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador deixaram de ser coletados).
2. Percentual de escolas de ensino médio que reciclam o lixo produzido na escola.

Indicador _ o - o i _
3. Percentual de escolas de ensino médio que participam da Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo

Meio Ambiente.
(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estao disponiveis).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1. 94,6
do 2 5,2 5,6 7.2 8,6 7.8 8,0 7.9
Indicador 3.

Evolugao

214
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urante varios anos, a concepc¢éo de educagéo

ambiental nas escolas vinculou-se a coleta

seletiva de lixo e aos problemas causados pela
poluicdo. Os estudos e pesquisas no Brasil demanda-
ram uma concepgado de educagdo ambiental em uma
vertente mais ampla e o ser humano inseriu-se no meio
como elemento integrador, desenvolvendo a necessi-
dade de se pensar as questdes referentes ao Planeta
nao s6 em curto mas também em médio e, principal-
mente, em longo prazo.

O envolvimento e conscientizagdo dos jovens
sdo fundamentais na nova perspectiva. A realizagao
da Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Am-
biente € um instrumento mobilizador. Uma promogéo
do Orgao Gestor da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental, composto pelos ministérios da Educagéo e
do Meio Ambiente, a Conferéncia teve duas edig¢des, a
primeira, em 2003, e a segunda, em 2006.

Ela representa a possibilidade de um processo de
mobilizagédo para a formagédo de comunidades susten-
taveis, bem como a do redimensionamento da partici-
pacao estudantil em projetos educativos que vao além
dos curriculos especificos. A educagdo ambiental e a
conscientizacdo dos jovens sobre a necessidade de
cuidar do Brasil (idéia basica difundida na Conferén-
cia) configuram-se como um elemento a mais na flexi-
bilizag&o curricular, com debates dos temas definidos
nos acordos internacionais: biodiversidade, mudancgas
climaticas, seguranga alimentar e nutricional, e diversi-
dade étnico-racial.

A Coordenagao-Geral de Educagdo Ambiental
(CGEA) da Secad/MEC desenvolve programas, proje-
tos e agdes, e tem como eixos centrais: Fortalecimento
da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei no
9.795/99); Formacao Continuada na Educacéo Basica;
Fomento a projetos de Educacdo Ambiental; Educagéo
Ambiental no Ensino Superior. A maioria dessas agdes
esta em consonancia com as procedidas da Diretoria
de Educacdo Ambiental (DEA), do Ministério do Meio
Ambiente.

Dentre as agbes desenvolvidas, merecem de-
staque: a formagao continuada de professores em edu-
cagao ambiental, que atende professores da educagao
basica; o programa Vamos Cuidar do Brasil, com as es-
colas, que estabelece normas para o apoio financeiro
a projetos de formacédo de professores em educagéo
ambiental; o Programa Juventude e Meio Ambiente,
que se propde a incentivar e aprofundar o debate sécio-
ambiental, com foco em politicas publicas, deflagrando

um processo de formagéo de jovens.

Na elaboragdo das Orientagdes Curriculares
para o Ensino Médio, particularmente no desenvolvi-
mento das relacionadas ao programa de ciéncias da
natureza, buscou-se a insergao do tema meio ambiente
no desenvolvimento do curriculo escolar, cuidando da
relagdo com os conteudos especificos e, também, ori-
entando para a possibilidade de trabalhar com projetos
desenvolvidos pela escola, principalmente aqueles que
articulam o curriculo escolar com a realidade e o con-
texto local de cada escola ou sistema de ensino.

A colecdo Explorando o ensino apresenta ma-
terial relacionado ao trabalho escolar voltado para o
conhecimento e reflexdo acerca do meio ambiente, no
caso dos volumes das disciplinas especificas na area
das ciéncias da natureza. A colegdo conta, ainda, com
volumes voltados para temas que tratam do aspecto
ambiental: Volume 8, Geografia — O mar no espago
geografico brasileiro, Volume 10 — O Brasil e o meio
ambiente antartico. Volume 11 — Fronteira espacial, e,
Volume 12 — Mudangas Climaticas estao sendo finaliza-
dos para edigao.

Os programas do TV Escola desenvolvidos em
conjunto pela Secretaria de Educacdo Basica e Sec-
retaria de Educagao a Distancia, na sua maioria, abor-
dam temas relacionados ao meio ambiente no contexto
escolar, por evidenciarem formas de tratamento da
ciéncia a partir do cotidiano das pessoas, propiciando
a discusséo de uma variedade de assuntos para serem
utilizados, pelos professores, com os alunos e a comu-
nidade escolar.

Além disso, devido a importancia de que a es-
cola compreenda e encontre formas de inserir e tratar
conteudos sociais que precisam ser reconhecidos e
desenvolvidos de forma interdisciplinar, articulados ao
curriculo e concretizados por meio de atividades con-
textualizadas, é fundamental que se amplie a discusséo
sobre a implantagédo e implementagéo do projeto ped-
agogico de cada escola, envolvendo professores e
representagbes que possam contribuir para a melhor
compreensao desses temas.

Esse conjunto de agbes e programas traduz um
esforgo nitido do MEC para consolidar o ensino médio,
sem perder de vista a concepgdo ampla de formacgao,
que inclua os temas transversais, por meio de uma
pratica educativa integradora e para a formacgao critica
e consciente dos estudantes nas varias questdes e
tematicas atuais, integrando nesse processo a educa-
¢éo ambiental.
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Ensino médio

Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas nos capitulos referentes a forma-
cao de professores, financiamento e gestéo e ensino a distancia.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao

do
Indicador
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Elevar o patamar de financiamento do ensino
meédio € uma medida que deve ser encaminhada,
no sentido de ampliar os valores minimos
constitucionalmente definidos para a educacao

PNE estabelece na meta 19 do capitulo de

Formagéo de Professores que todos os pro-

fessores do ensino médio possuam formagao
especifica de nivel superior, obtido em curso de licenci-
atura plena nas areas de conhecimento em que atuam.
Os dados do Censo de 2006 registraram 519.935 pro-
fessores do ensino medio, dos quais a grande maioria
(503.355) trabalha em centros urbanos.

Em relagdo a meta, verifica-se que, em 2006,
95,4% dos professores desta etapa de ensino tém for-
magao superior, 0 que representa uma sensivel mel-
hora em relacédo a 2004, quando se registravam 83,9%
com formagé&o superior.

A realizagéo plena da meta é de fundamental
importancia para se atender a uma das condigdes mini-
mas para o desenvolvimento de uma educagao de qual-
idade. Porém, ndo é suficiente, pois se faz necessario,
como estabelece a meta 2 do capitulo “Formagao de
Professores”, que os docentes trabalhem em jornada
de tempo integral, de preferéncia vinculados a um unico
estabelecimento de ensino. Também €& importantissimo
o envolvimento de todos os professores dessa etapa de
ensino em programas ou cursos de formagéo continu-

ada, nas areas especificas em que atuam. Por isso, a
articulagdo com as universidades & imprescindivel.

A oferta de cursos de educagéo a distancia
desempenha hoje um papel fundamental no processo
de formagado dos docentes, gestores e demais profis-
sionais da educagao.

Um dos grandes problemas que precisa ser ur-
gentemente enfrentado no ensino médio € a questao da
qualidade da educacgéao escolar. O valor aluno/ano é de
aproximadamente R$ 1.500,00. Este valor precisa ser
pelo menos duplicado para que os diversos fatores que
operam como entraves ao desenvolvimento de uma
educacao de qualidade possam ser revertidos.

Portanto, elevar o patamar de financiamento do
ensino médio é uma medida que deve ser encamin-
hada, para ampliar os valores minimos constituciona-
Imente definidos para a educacgao. Isto vai demandar
o aperfeicoamento do regime de colaboragéo entre os
entes federativos.

Todos esses indicadores sinalizam para a im-
portancia de agdes, programas e politicas mais articula-
das entre as varias areas, niveis, etapas e modalidades
da educagéo.
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Educacao superior

Introducao

As transformagdes econOmicas, sociais, politicas e tecnologi-

cas que marcaram o ultimo quarto do século XX ocasionaram modi-
ficagdes significativas nas configuragcdes geograficas e geopoliticas
em nivel mundial, nos poderes e nas praticas do Estado-Nacao, e
nos processos de trabalho e habitos de consumo. As Ultimas trés
décadas retrataram a reestruturagdo produtiva do capitalismo, in-
dicando formas mais flexiveis e globalizadas no regime de acumu-
lagdo, com a intensificagdo do processo de internacionalizagdo do
capital e mudancgas constantes na base tecnolédgica que sustenta o
avancgo da produg¢ao e o consumo.

Portanto, o contexto atual pode ser compreendido, sobretudo,
a partir da crise do capitalismo dos anos de 1970 (especialmente
com a derrocada do Estado do Bem-Estar e do modelo fordista-tay-
lorista de producao) e da mundializagao do capital, da implementa-
¢ao de um modo mais flexivel de acumulagao capitalista e, apds as
décadas de 1980 e 1990, da adogao das politicas neoliberais, que
preconizam o mercado como principio fundador, unificador e auto-
regulador da sociedade global competitiva.

Foi esse o0 cenario dos ajustes estruturais, em especial nos
paises periféricos, além das reformas na configuragdo do Estado e
na educagao, quase sempre em perfeita sintonia com a concepcao
que preconiza a minimizacdo do papel do Estado, especialmente
no que se refere as politicas sociais, reduzindo o papel da esfera
publica e, conseqliientemente, ampliando a agédo da esfera privada.
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O Brasil também vivenciou, nas ultimas déca-
das, um processo de reforma do Estado e do
sistema de educacgao, que incluiu mudancgas
significativas na educacgao superior e, em es-
pecial, na universidade publica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
céo Nacional (LDB, Lei n® 9.394/96) constitui
uma referéncia para o inicio da reforma da
educacao e, particularmente, para a reestru-
turacao da educacao superior no Pais. A par-
tir de 1995, comecou a ampla reforma, que
vem modificando o panorama da educagao
brasileira, em particular da educacao supe-
rior, promovendo a elaboragao e a aprovacao
de uma estrutura legal capaz de alterar as
diretrizes e bases que sustentavam o mod-
elo vigente desde a reforma universitaria de
1968. Além disso, introduziram-se mudancas
concretas na organizagdo académica, no
padrdo de avaliacdo, de financiamento, de
gestao, de curriculo e de produgao do trab-
alho académico, impulsionando transforma-
cbes significativas no campo universitario e
na identidade das instituicdes de ensino su-
perior (IES).

A LDB, entretanto, ndo da conta da to-
talidade dos mecanismos introduzidos pela
atual reforma da educagao superior, articu-
lando-se, na pratica, com outras leis criadas
desde 1995 e com outros instrumentos legais
(medidas provisorias, decretos, portarias, res-
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olucdes, pareceres etc.). Contudo, seja pela
omissao, seja pela flexibilidade de sua inter-
pretagdo, a LDB trazia em seu bojo possibi-
lidades multiplas de concretizagao dos para-
metros e dos principios da reforma, politicas
e acdes que foram e vém sendo efetivadas.
Nesse sentido, explicita ou implicitamente, a
LDB encarnava uma outra forma de agao e
de relacionamento entre Estado e IES, so-
bretudo as publicas, em que o Estado assu-
miu papel destacado na regulagao, controle e
gestao de politicas para o setor, por meio dos
mecanismos de avaliacado e de financiamen-
to, além de uma nova maneira de conceber a
producéo do trabalho académico e o atendi-
mento as demandas da sociedade.

No contexto dessas mudancgas, foi
aprovado,em 2001, pormeiodaleino10.172,
de 9/1/2001, o Plano Nacional de Educacéao
(PNE). Ao sancionar o texto, aprovado pelo
Congresso, o presidente da Republica impds
nove vetos aos subitens do Plano que pro-
moviam alteragdes ou recomendavam a am-
pliacdo de recursos financeiros para a educa-
¢ao, dos quais cinco se referiam diretamente
a educacao superior. Naquele momento, nao
havia intencdo do governo de incrementar os
recursos para a educacao no Pais, em par-
ticular para a educagao superior.

A analise do diagnéstico, das diretrizes e
dos objetivos e metas do Plano, no entanto,



mostra que ndo houve total sintonia entre os
cortes de recursos e as suas diretrizes, in-
cluindo-se as propostas de politicas e agoes.
Nas diretrizes, e mesmo no diagndstico,
nota-se a tentativa de dar voz aos diferentes
atores institucionais e interlocutores criticos
desse campo, o que é ofuscado, em parte,
pelos objetivos e metas, sobretudo pelos ve-
tos presidenciais.

No diagnéstico identificam-se, de ma-
neira enfatica, os seguintes problemas da
educacao superior, a fim de se estabelecer
uma politica que promova sua renovagao e
desenvolvimento, o(a):

a) baixo percentual de atendimento, pois
apenas 12% da populacao de 18 a 24 anos
cursa esse nivel de ensino. Observou-se, na
ultima década, o crescimento das matriculas,
0 que, no entanto, ndo acompanhou a de-
manda.

b) expansdo maior das matriculas no
setor privado, sem a efetiva garantia de quali-
dade por todas as IES;

¢) necessidade de fortalecer o setor pu-
blico, ja que a manutencdo das atividades
tipicas das universidades — ensino, pesquisa
e extensado — sdo importantes para o desen-
volvimento do Pais;

d) distribuicdo regional desigual de va-
gas, devido a “concentragdo das matriculas
em instituicbes particulares por regides mais

desenvolvidas”; o setor publico encontra-se
melhor distribuido, o que contribui para a di-
minui¢cao das desigualdades regionais;

e) o crescimento da oferta de vagas da
educagao superior no setor publico estadual,
que nao deve se dar em detrimento da ex-
pansdo com qualidade do ensino médio, o
que significa que os recursos destinados as
instituicdes de ensino superior (IES) devam
ser adicionais aos 25% da receita de impos-
tos; o mesmo alerta se aplica aos municipios,
que devem atender a educacao infantil e ao
ensino fundamental.

O diagnéstico realga, ainda, o papel das
universidades publicas federais, sobretudo na
pesquisa basica, pés-graduacao, qualificacao
docente e, também, como padrdo de refer-
éncia no ensino de graduacao, indicando, no
entanto, a necessidade de “racionalizacao de
gastos e diversificagdo do sistema”. Quanto
ao gasto por aluno, sugere-se que a “comu-
nidade académica procure critérios consen-
suais de avaliagdo”. Concorda-se que os ina-
tivos devam ser custeados pela Unido, mas
fora do orcamento das Instituicbes Federais
de Ensino Superior (lfes), pois os recursos
destinados a manutencgao e investimento nes-
sas instituicdes diminuiram sensivelmente.

No Plano, a “estratégia de diversifica-
¢ao” para as Ifes inclui “pensar na expansao

do pds-secundario, isto €, na formacdo em
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areas técnicas e profissionais”. Nesse sen-
tido, sugere a modulagdo do ensino univer-
sitario com diploma intermediario, o que per-
mitiria expans&o substancial do atendimento,
sem custo adicional excessivo.

Nas diretrizes, encontra-se inicialmente
um cenario que realca a necessidade de
“forte sistema de educacéao superior”, frente
ao papel do conhecimento como fator de de-
senvolvimento humano no mundo atual e as
exigéncias e desafios do Pais no século XXI.

Em seguida, o documento destaca a im-
portancia das IES na formagao de professo-
res para a educacao basica de qualidade e
a “formacao de quadros profissionais, cienti-
ficos e culturais, producdo de pesquisa e
inovagao”, e na busca de solugbes para os
problemas atuais. Entre as diretrizes ordena-
doras do sistema, sugere a necessidade de:

a) Estabelecer um “conjunto diversificado
de instituicbes que atendam a diferentes de-
mandas e fungdes”. A universidade comporia
0 “nucleo estratégico”, exercendo as fungdes
de ensino, pesquisa e extensao, objetivando
“contribuir para o desenvolvimento do Pais e
a reducdo dos desequilibrios regionais, nos
marcos de um projeto nacional”. Para tanto,
as universidades deveriam gozar de autono-
mia, conforme prevé a Carta Magna;

b) “planejar a expansdo com qualidade,
evitando-se o facil caminho da massificagao”.
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Aqui, segundo as diretrizes, o setor privado
deveria ter uma contribuicdo importante, re-
speitando-se “paradmetros de qualidade es-
tabelecidos pelos sistemas de ensino”. As
universidades publicas também precisariam
expandir as vagas para atender a crescen-
te demanda. Sugere-se que o setor publico
tenha uma expansao de vagas, mantendo
propor¢cao nunca inferior a 40% do total, o
que acabou sendo vetado posteriormente.
De acordo com o Censo da Educagao Supe-
rior de 2006, o setor privado concentra 74,1%
das matriculas nos cursos de graduagéo;

c¢) “reformular o rigido sistema atual de
controles burocraticos” por meio da auto-
nomia das universidades, da “ampliacdo da
margem de liberdade das instituicbes n&o-
universitarias” e da “permanente avaliacao
dos curriculos”. Sugere-se maior grau de au-
tonomia para “instituicbes n&o-vocacionadas
para a pesquisa” (por exemplo, os centros
universitarios).

Nas diretrizes, ressalta-se, ainda, a im-
portancia da expansdo de vagas no periodo
noturno, em especial nas universidades fed-
erais; a melhoria do ensino oferecido pela
institucionalizacdo de um amplo sistema de
avaliacdo; a garantia de “financiamento es-
tavel para as universidades publicas”; a ne-
cessidade de maior articulagdo da universi-
dade com os outros niveis e modalidades de



ensino; e a maior colaboragcdo com as univer-
sidades dos 6érgaos responsaveis por politica
e fomento a ciéncia e tecnologia.
O PNE dedica 35 objetivos e metas para
a educacao superior, das quais foram veta-
das as de numero 2, 24, 26 e 29, relativas
a ampliacado do papel do Estado no seu fi-
nanciamento. Eliminou-se a exigéncia de
assegurar “proporgdo nunca inferior a 40%
do total de vagas” no ensino publico, a cria-
¢ao de um Fundo de Manutencgao e Desen-
volvimento da Educacdo Superior para as
instituicdes federais, a ampliacdo do crédito
educativo para atender, no minimo, 30% da
populagdo matriculada no setor particular e a
triplicacdo, em dez anos, dos recursos publi-
cos para pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Considerando-se o agrupamento das
metas relativas a educagao superior por
tematica, é possivel afirmar que os assuntos
mais trabalhados no PNE, pela ordem, s&o:
Expansao da oferta de educacgao superior;
financiamento e gestao;
avaliacdo do sistema;
articulagédo entre curriculo e mercado de
trabalho;
pesquisa e pos-graduacao;
extensdo, controle e participacdo da co-
munidade.
A anadlise das metas de 1 a 23 revela
grande preocupag¢do com o (a):

Crescimento da oferta de educacao supe-
rior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de
18 a 24 anos até o final da década (2011);

estabelecimento de politica de expansao
que diminua a desigualdade de oferta por
regides do Pais;

implantacao de sistema interativo de edu-
cacao a distancia;

autonomia efetiva as universidades publi-
cas e diferentes prerrogativas de autonomia
as instituicdes nao-universitarias publicas e
privadas;

institucionalizacdo de amplo e diversifica-
do sistema de avaliagao;

instituicdo de programas de fomento para
as IES, para a avaliagao institucional e de
Cursos;

sistema de recredenciamento periédico
das instituicbes e reconhecimento periédico
dos cursos superiores;

diversificagdo do sistema superior de en-
sino para atender clientelas com demandas
especificas de formacéo;

estabelecimento de diretrizes curriculares,
assegurando flexibilidade e diversidade;

consolidacao da pés-graduacéo e da pes-
quisa no Pais;

criacao de politicas de acesso a educacao
superior que facilitem o ingresso de alunos
provenientes de grupos de maior vulnerabili-

dade educacional;
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implantacgao de planos de capacitagao dos
servidores técnico-administrativos das insti-
tuicoes publicas;

garantia da oferta de cursos de extensao
nas instituicdes publicas e a implantagédo de
programa de extensao nas Ifes;

criacdo de conselhos com a participacao
da comunidade, para maior acompanhamen-
to e controle social das atividades universi-
tarias.

As metas 24 a 35, subdivididas e orde-
nadas pelo subtitulo Financiamento e Gestéo
da Educacao Superior, revelam a importan-
cia que a tematica adquiriu no PNE. N&ao se
vetaram, a época, as que se coadunavam
com a politica governamental entdo vigente
€ que ndao comprometiam ou nao ampliavam
os recursos dos fundos publicos. Dentre elas,
estdo o(a):

estabelecimento de um sistema de finan-
ciamento para o setor publico que leve em
conta, sobretudo, o numero de alunos atendi-
dos por instituicbes de educagao superior;

apoio governamental as instituicbes co-
munitarias sem fins lucrativos;

desenvolvimento de programas especiais
de titulacao e capacitagcado de docentes;

consolidacao da pés-graduacgéao e da pes-
quisa;

ampliacdo das informagdes coletadas so-
bre os alunos, objetivando formular politicas
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de género;

estimulo a participacado da sociedade civil
organizada nos conselhos universitarios;

identificagcdo de estudantes com altas ha-
bilidades intelectuais para a oferta de bolsas
de estudo;

incentivo & adogdo de programas de as-
sisténcia estudantil para estudantes carentes
com bom desempenho académico.

De modo geral, a avaliacdo e o moni-
toramento dessas 35 metas do PNE sé sao
possiveis quando confrontados com os in-
dicadores e, sobretudo, com o esfor¢o gover-
namental em alcanga-los por meio de politi-
cas, programas e agdes. Assim, observa-se
mudanca significativa, nos ultimos anos, para
recuperar orcamentos e investimentos no
sistema de educacgao superior mantido pelo
Governo Federal, bem como politicas, pro-
gramas e a¢des que aprofundam pontos im-
portantes, antes vetados no PNE.

Nessa direcido, depois de quatro déca-
das da ultima reforma universitaria no Brasil,
o Executivo encaminhou ao Congresso Na-
cional projeto de lei com o objetivo de de-
mocratizar, garantir o financiamento, ampliar
0 acesso e qualificar as instituicdes de edu-
cacao superior. O texto da reforma foi discu-
tido durante quase dois anos com cerca de
200 instituicdes, entidades da comunidade

académica, organizacbes empresariais e de
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trabalhadores, movimentos sociais urbanos e
do campo. Um dos destaques do projeto de
reforma da educacao superior € 0 que asse-
gura a autonomia financeira das instituicdes
federais, garantindo-lhes o repasse de 75%
do orcamento do MEC durante dez anos, me-
diante critérios de qualidade na distribuicido
de recursos.

Além disso, destacam-se, nos ultimos
anos, agoes como a criacido de universidades
federais; expansao e interiorizagdo de vagas
nas Ifes; criacdo e expansao da rede federal
de educacgdo tecnolégica; autorizagdo para
contratar professores e técnicos para novas
universidades e escolas técnicas; formacéao
e qualificacdo de professores da educacéao
basica; investimento em pesquisa, com in-
centivo a formacdo de mestres, doutores e
pos-doutores.

A democratizagao do acesso a educa-
¢ao superior tem sido promovida ativamente
por meio de um conjunto articulado de politi-
cas de agdes afirmativas lideradas pelo MEC,
que buscam tornar efetivo o principio consti-
tucional que preconiza a igualdade de opor-
tunidade. Essas politicas visam a inclusédo
dos grupos sociais historicamente margin-
alizados e desfavorecidos. O objetivo ultimo
dessas iniciativas €, portanto, a eliminacao de
todas as formas de discriminagao e exclusao,

baseadas em fatores fisicos, sdcio-econémi-

cos, étnico-raciais, de localizagao (rural/urba-
no), territoriais, regionais, culturais, de género
etc., que impedem uma efetiva igualdade de
oportunidade.

Um dos aspectos que vem recebendo
especial atengdo € a garantia de acessibili-
dade as pessoas com necessidades educa-
cionais especiais nas IES, especialmente nas
instituicdes publicas. O Programa Incluir es-
timula o cumprimento dos requisitos legais de
acessibilidade, conforme determinagdo dos
Decretos n° 5.296, de 2004, e n° 5.626, de
2005. Por meio de edital publico, o programa
seleciona e apdia financeiramente projetos
apresentados pelas universidades com o ob-
jetivo de garantir o acesso e a permanéncia
em igualdade de oportunidades para estu-
dantes com deficiéncia.

O Programa Incluir financia as seguintes
acdes: (a) acessibilidade a comunicacao de
alunos com deficiéncia, em todas as ativi-
dades académicas; (b) aquisicdo de equi-
pamentos e materiais didaticos especificos
destinados ao uso de alunos com deficién-
cia, para a promogao de acessibilidade; (c)
aquisicido e adaptacdo de mobiliarios para
acessibilidade de pessoas com deficiéncia
nos diferentes ambientes ou compartimen-
tos da instituicao; (d) reforma nas edificagbes
para acessibilidade fisica dos alunos com de-
ficiéncia em todos os ambientes; (f) formacao
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profissional de professores e técnicos para
atuacdo com alunos com deficiéncia; e (e)
contratacdo de pessoal para os servicos de
atendimento educacional especializado. Para
desenvolver essas acodes, tém sido financia-
dos varios projetos, apresentados por univer-
sidades das diversas regides do Pais.

Outro aspecto priorizado na agenda de
inclusdo é o desenvolvimento de programas
especificos de formagao de professores para
atender as demandas e necessidades da
educacao do campo e da educacgao escolar
indigena. O Programa de Formagao Superior
e Licenciaturas Indigenas (Prolind), instituido
em 2005, por meio de uma parceria entre a
Secretaria de Educagdo Superior (Sesu) e a
Secad, tem como finalidade apoiar projetos
desenvolvidos pelas IES publicas, em con-
junto com as comunidades indigenas, que
visem a formacao superior de docentes in-
digenas para o ensino fundamental (52 a 82
série) e ensino médio e permanéncia dos es-
tudantes indigenas em cursos de graduacgao.
O Prolind vem recebendo e financiando pro-
postas de instituicdes publicas de ensino su-
perior, tendo em vista contribuir com a forma-
¢ao de professores indigenas, para atuar nas
escolas das suas comunidades de origem.
O Procampo possui caracteristicas semel-
hantes ao Prolind e destina-se a formacéao de
professores por area de conhecimento para a
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expansao da oferta de anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio no campo.

O Programa de Ac¢des Afirmativas para
a Populagédo Negra nas Instituicdes Publicas
de Ensino Superior (Uniafro) faz parte das ini-
ciativas adotadas pelo MEC para promover
igualdade de oportunidades e inclusédo da
populagdo negra no ensino superior. O Uni-
afro apdia o fortalecimento dos nucleos de
estudos afro-brasileiros (Neab) ou grupos
correlatos, incentivando agbes que sensibili-
zem as instituicbes de ensino superior para
a importancia das politicas afirmativas, além
de contribuir para o acesso e permanéncia de
estudantes negros no ensino superior. Outra
linha de trabalho do programa é a formacao
de professores, por meio de cursos de espe-
cializagado e extensdo, que contemplem, pri-
oritariamente, as areas de histéria do negro
no Brasil, literatura afro-brasileira, histéria da
Africa e histéria do negro nas Américas.

No tocante a formacéo inicial de pro-
fessores em educacao das relagdes étnico-
raciais e ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e africana, o MEC/Secad tem se
empenhado em colaborar com as IES, para a
insercdo dessa tematica segundo os termos
do Parecer 03/2004 do CNE/CP e da Res-
olugéo 01/2004 do CNE/CP em seu Artigo 1°,
§ 1°. No conjunto das observagdes da Lei n.
10639/03, renomeada pela Lei n. 11 645/08,



inclui-se, como previsto no Artigo 1°, § 2°, que
os sistemas de ensino considerem, para fins
de avaliagdo das IES, o correto cumprimento
da insercao de conteudo de historia e cultura
afro-brasileira e africana, tendo em vista a su-
peracao do racismo e da desigualdade que
ele provoca.

O MEC tem promovido o engajamento
das universidades publicas no esfor¢o para
corrigir as desigualdades histéricas sofri-
das pelas populagdes do campo e areas de
remanescentes de quilombos em relacédo ao
acesso a educacao basica, a situacdo das
escolas do campo e as condi¢des de forma-
¢ao, trabalho e remuneragao dos professores
que atuam na area rural. No tocante a esse
segmento, ha uma demanda sistematizada
que visa:

a) garantir o acesso e a permanéncia
da populagdo do campo no ensino superior,
levando em conta suas condi¢cdes objetivas
de vida, trabalho, deslocamento e moradia e
a progressiva expansao do ensino superior;

b) a implementagdo imediata de pro-
grama nacional de formacao inicial dos pro-
fissionais da educacéo do campo, que ja se
encontram em servigco, em nivel superior, de
acordo com o estabelecido em lei, por meio
de programas especificos, que levem em
conta as caracteristicas especificas dos pro-
cessos educativos, as condigcdes proprias de

trabalho, de vida, do meio ambiente e da cul-
tura do campo;

¢) iniciar imediatamente a implantacao
progressiva de cursos de habilitacdo espe-
cifica em educacao do campo e em areas
de remanescentes de quilombos, em nivel
superior, nas instituicbes publicas de ensino
ou por meio de convénios com instituigcdes
comunitarias, para formar futuros profission-
ais de educagcao do campo e de areas de
remanescentes de quilombos.

d) garantia da oferta de educagao con-
tinuada e estimulo a participagao, criando-
se as condigdes necessarias de custeio e
afastamento do servigo a todos os profis-
sionais da educacdo do campo e de areas
de remanescentes de quilombos, por meio
de programas especiais que levem em conta
as caracteristicas dos processos educativos,
as condicdes proprias de trabalho, de vida,
do meio ambiente e da cultura do campo e
dos quilombolas.

Umas das iniciativas que o MEC esta
incentivando e apoiando as instituigcbes
publicas de ensino superior a adotar é a
criacao de cursos de licenciatura em educa-
¢ao do campo. O objetivo € que cada vez
mais universidades federais possam ofer-
ecer programas de formagao de educadores
para atuar na educacao basica em escolas
do campo.
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Essa iniciativa, apoiada financeiramente
pelo MEC, devera articular-se com politicas
de expansao da rede de escolas publicas
que ofertem a educacdo basica no campo,
com a correspondente criacdo de alternati-
vas de organizacao curricular e do trabalho
docente que viabilize uma alteragao significa-
tiva do quadro atual, prioritariamente no que
se refere a oferta dos anos finais do ensino
fundamental e a oferta do ensino médio, de
modo a garantir a implementagdo das “Dir-
etrizes Operacionais para a Educacao Basica
nas Escolas do Campo”, em especial no que
prevé o artigo 6° de sua Resolugdo (CNE/
CEB no 1/2002).

As politicas de agobes afirmativas e os
programas de formacao de educadores para
escolas indigenas do campo, bem como para
educacao das relagdes étnico-raciais, con-
tribuem para o cumprimento das metas do
PNE ao colaborar para:

Crescimento da oferta de educacéo su-
perior para, pelo menos, 30% da faixa etaria
de 18 a 24 anos, a medida que promovem a
inclusao de parcela da populagao tradiciona-
Imente excluida da universidade e, ao formar
novos professores, contribuem para a melho-
ria da educacao basica e ampliacdo da pos-
sibilidade de ingresso na universidade;

diminuicdo da desigualdade regional na
oferta da educacao superior, ao promoverem
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a interiorizagao das IES publicas e a insergao
na universidade da populagao oriunda das
mais distantes regides do Pais;

fortalecimento da autonomia das univer-
sidades publicas, na medida em que os pro-
gramas de agobes afirmativas constituem um
ponto de partida para um processo de de-
mocratizacdo do ensino superior de carater
longo e duradouro, que exigira cada vez mais
compromisso das Ifes;

institucionalizacdo de um amplo e diver-
sificado sistema de avaliacédo, ao desenvolv-
erem novos padroes de referéncia que déem
conta do novo perfil das IES — mais inclusivo
e diversificado;

diversificagao do sistema de ensino supe-
rior para atender publicos com demandas es-
pecificas de formacao, na medida em que as
IES publicas se comprometem a formar pro-
fessores indigenas e também a formar edu-
cadores aptos a atuar em educacgao para as
relacdes étnico-raciais na educacgao basica e
se empenham na criagdo de cursos de licen-
ciatura especificos para a formacao de pro-
fessores do campo e das areas de remanes-
centes de quilombos, levando em conta as
caracteristicas e demandas de cada regiao;

implementacao de novas diretrizes curricu-
lares, e o cumprimento das Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para Educac¢ao da Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e



Cultura Afro-Brasileira e Africana, asseguran-
do flexibilidade e diversidade, ao incentivar a
criacao de novos cursos, inserindo a questao
da acessibilidade nos curriculos e conteudos
(Programa Incluir) e enfatizando a importan-
cia dos direitos humanos como tema trans-
versal e interdisciplinar, especialmente nos
cursos de direito (Programa Reconhecer);

consolidacao da pés-graduacgéao e da pes-
quisa no Pais, contribuindo, inclusive, para a
formacéo de pesquisadores negros, por meio
do fortalecimento dos Neab — Programa Uni-
afro.

criacdo de politicas de acesso e permanén-
cia que facilitem o ingresso de grupos histori-
camente discriminados e desfavorecidos, por
meio de programas como Prouni, Prolind,
Uniafro, Fiese, Conexdes de Saberes, Incluir,
Fies e Reuni, que contribuem para a inclusao
de indios, negros e pessoas com deficiéncia,
promovendo igualdade de condi¢des e trata-
mento.

Esses programas, dentre outros que
deverdo ser implementados para garantia
de acesso e permanéncia no ensino supe-
rior das populagdes historicamente excluidas,
sdo imprescindiveis para a democratizagao
do acesso a educacao superior no Brasil, pois
contribuem para a garantia do acesso e da per-
manéncia das comunidades em desvantagem,

colaborando para a expansao da oferta de

educacao superior no Pais. Trata-se, portanto,
de atender a imperiosa necessidade de expan-
sdo e, simultaneamente, assegurar o0 acesso a
esse nivel de ensino aos setores sociais que
permaneciam a margem do sistema. Para as
IES publicas, a incorporagdo de estudantes
oriundos de escolas publicas, dos segmentos
de baixa renda e dos afrodescendentes tornou-
se um imperativo, para manter a legitimidade
perante os diversos publicos com os quais se
relaciona e a sociedade civil, em geral. A con-
solidacdo do regime democratico e o fortaleci-
mento das organizagbes e movimentos sociais
contribuiram para aumentar as pressoes pela
expansao da oferta de educagao superior e
pela democratizacéo das IES publicas.

Além dos programas de inclusdo e das
politicas de acdo afirmativa voltadas para a
democratizagdo do acesso a educagao su-
perior, € importante destacar a expansao e o
fortalecimento das iniciativas de cooperacao
que o Brasil mantém com o objetivo de apoiar
paises em desenvolvimento na formagcao de
recursos humanos em nivel superior. O Pro-
grama de Estudantes Convénio de Graduagao
(Pec-G) possibilita aos cidadaos de paises em
desenvolvimento com os quais o Brasil man-
tém acordos educacionais ou culturais a real-
izagdo de estudos universitarios no Pais, em
nivel de graduagéo, nas IES que participam da

iniciativa.
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O Projeto Milton Santos de Acesso ao
Ensino Superior (Promisaes), instituido em
2005, oferece apoio financeiro no valor de
um salario minimo mensal para alunos es-
trangeiros participantes do Pec-G, regular-
mente matriculados em cursos de graduacao
de Ifes. O auxilio visa cooperar para a ma-
nutencdo dos estudantes durante o curso,
uma vez que muitos vém de paises pobres.
O objetivo do Promisaes é fomentar a coop-
eracdo técnico-cientifica e cultural com os
paises com os quais o Brasil mantém acor-
dos — em especial os africanos — nas areas
de educacdo e cultura, consolidando uma
politica de intercambio que promova maior
integracdo entre o Brasil e os paises em de-
senvolvimento.

Destaca-se, ainda, no contexto de ex-
pansdo da oferta de educacdo superior
publica, marcada pelo ideal de inclusdo so-
cial e de qualidade académica, programas
e agdes como: Sinaes, Conexdes de Sa-
beres, Reuni Prouni, Fies, Ifet, UAB. O de-
senvolvimento da pesquisa e da extensao,
sua articulagdo com as demandas sociais e
a resolugdo de graves problemas nacionais
também sao fortemente incentivadas por
meio de chamadas e editais publicos advin-
dos da Nova Capes, do Inep, do CNPq, da
Finep, dentre outras agéncias de financia-

mento.
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Portanto, em sintonia com boa parte
das diretrizes e metas do PNE, a politica de
educagao superior esta cada vez mais com-
prometida com os objetivos de desenvolvim-
ento do Pais, com incluséo e justi¢a social,
e com a afirmacgao dos principios de sobera-
nia, multi-lateralismo e solidariedade entre os
povos que tém pautado a atuacdo do Brasil
nos féruns internacionais e nas suas relagdes
com outros paises.

Todavia, passados quase 10 anos da im-
plementacdo do PNE, observam-se avangos
mas também equivocos e limites quanto ao
que foi estabelecido, sobretudo em algumas
metas, pois algumas delas ndo se coadunam
efetivamente com os anseios dos movimentos
sociais e setores organizados da sociedade,
bem como com o avanco dos debates e dos
conhecimentos em tematicas e areas especi-
ficas. Observa-se, ainda, que algumas metas
estavam vinculadas as agbes de governo e,
por essa razao, ja ndo se aplicam mais, em
decorréncia de alteragdes efetuadas. Assim,
torna-se fundamental analisar pormenoriza-
damente as metas do PNE, tendo em vista
sua reafirmacao ou revisao, considerando os

desafios do contexto atual.
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Educacao superior

a 24 anos.
(**) E exigida a colaboragao da Unigo.

Prover, até o final da década, a oferta de educagao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Programa Universidade para Todos (Prouni).
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Politicas de expansao e interiorizagédo na criagdo de novos
campi e novas universidades federais.

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagédo e Expan-
séo das Universidades Federais (Reuni).

Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (If-
ets).

Observagoes e recomendagoes

1.Dar continuidade ao esforgo de expanséo da oferta de
educagao superior publica, sem descurar dos parametros
de qualidade académica;

2.Possibilitar o acesso ao ensino superior de qualidade nas
regibes mais remotas;

3.Promover melhor articulagdo da oferta de educagao su-
perior com o desenvolvimento econémico e social do Pais;

4.Garantir o acesso e a permanéncia da populagdo do
campo e dos segmentos menos favorecidos da sociedade
no ensino superior, levando em conta as condigdes objeti-
vas de vida, trabalho, deslocamento e moradia e a progres-
siva expansao do ensino superior publico.

5.Prosseguir com as politicas, programas e agdes que
visam a inclusao social.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

. 1. Taxa de escolarizagdo bruta na faixa etaria de 18 a 24 anos na educagéo superior.
Indicador e . - x )
2. Taxa de escolarizagao liquida na faixa etaria de 18 a 24 anos na educagao superior.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 123 151 166 186 186 199 226 243
do 2. 7,3 8,9 9,8 10,6 10,5 11,2 12,6 13,1
Indicador
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pesar do crescimento acelerado da educagao

superior na ultima década, sobretudo em IES

privadas, em 2007, a taxa de escolarizagao
bruta foi de 24,3% e a de escolarizagdo superior liquida
foi de 13,1%. Verificam-se, também, grandes desequili-
brios na oferta de educagao superior por Estado e por
regido. Em 2005, a maior taxa de escolarizagao liquida
registrada foi no Distrito Federal (19,9%) e, a menor,
em Alagoas (4,4%). A oferta de ensino superior no Bra-
sil é bastante diferenciada e diversificada em termos
de organizagéo académica e de qualidade dos cursos.
Além disso, 0 acesso ao ensino superior, sobretudo em
areas e cursos de maior prestigio social, ainda é bas-
tante elitista.

Criado em 2004 e institucionalizado em 2005, em
apenas quatro anos o Prouni ja ofertou’ mais de meio
milhdo? de bolsas de estudos, favorecendo milhares de
estudantes de baixa renda que ndo conseguem pagar
suas mensalidades em IES privadas. Cerca de 70% das
bolsas concedidas s&o integrais. Em 2008, a previsdo
era oferecer cerca de 170 mil bolsas para os processos
seletivos.

Ja o Reuni, langado em 2007, visa aumentar as
vagas nas universidades federais e reduzir as taxas de
evasdo nos cursos presenciais de graduacdo. Todas
as universidades federais aderiram ao Reuni e estéo
implementando seus planos de expansao. Nos cursos
de graduagéao havia 124.196 vagas em 2002. Em 2006,
foram 142.614. Nos vestibulares de 2008, ja estardo
sendo ofertadas 227.668 vagas nos cursos de gradua-
¢&o0. O numero de alunos formados também vai aumen-
tar consideravelmente. No periodo de 2006 a 2009, no
turno noturno, o nimero de cursos passara de 29.549
para 79.080, um indice de crescimento de 168%.

1 OBS.: Até 2007.
2 520.931.

O aumento de vagas, a criagéo de novas universi-
dades e o crescimento dos campi estéo levando a edu-
cagao superior publica federal para o interior do Pais.
Ao todo estdo sendo criados 95 campi universitarios,
além de novas universidades federais. Em 2002, havia
43 universidades federais no Pais. De 2003 a 2008, 12
novas foram criadas, hoje, em pleno funcionamento.
Além disso, mais quatro universidades estdo em apre-
ciagdo no Congresso, o que totalizara 59.

A expansédo da oferta de vagas na rede federal
tem por base a articulagcéo das seguintes a¢des: expan-
sdo das universidades, Reuni, UAB e criagéo e imple-
mentacgédo dos institutos federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia (Ifets). Destaca-se ainda, nesse esforgo
de expansao, o incremento dos recursos para o Fies e
a expansao das bolsas do Prouni.

Faz-se necessario, no entanto, continuar a ampli-
ar a oferta de ensino superior, sobretudo nas IES publi-
cas, tendo em vista “assegurar uma proporgédo nunca
inferior a 40% do total de vagas ofertadas”. O Censo
da Educacao Superior de 2006 registra que, de um to-
tal de 5.311.895 matriculas em cursos de graduagdo
presencial, 74,1% (3.467.342) s&o privadas e 25,9%
(1.209.304) sao publicas.

Ainda é extremamente baixa a taxa de escolariza-
¢éao liquida da populagéo de 18 a 24 anos (12,1%) prin-
cipalmente da populagédo negra que se encontra reali-
zando algum curso superior, se considerarmos a meta
de 30% até o final da Década da Educagao, em 2011.
Portanto, é preciso dar continuidade aos programas e
intensificar as agdes, visando alcangar a meta estab-
elecida.
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Educacao superior

Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma proporg¢éo nunca inferior a 40% do total das
vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido com os estados na criagdo de novos estabelecimentos de
educagao superior.

(Vetado).

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Politicas de expanséo e interiorizagao na criagdo de novos 1.E preciso ampliar a taxa de crescimento das matriculas
campi e novas universidades federais. nas |ES publicas, de modo a reverter a tendéncia de sua
Ampliaggo do orgamento das Ifes (custeio e expans&o). diminuicao em relagéo ao percentual do setor privado;
Abertura de concursos publicos para contratar professores g.Da_r continuidade aos programas e agdes em curso no
e técnicos para as instituicdes federais de educagao supe- ambito da educacé@o superior, pois evidenciam possibi-
rior, tanto nas novas quanto nas ja existentes. lidades concretas de expansédo das vagas em instituicdes
FhoEe 6 AT & BETS 66 RessiuEED o Bas- publicas, tais como universidades federais, UAB e Ifet;
sdo das Universidades Federais (Reuni). 3.Dar continuidade ao esfor¢go de ampliagdo dos investi-
mentos do poder publico na oferta de educagéo superior
Criagéo e implementacao da Universidade Aberta do Brasil publica P P E i

(UAB).

Criagao dos institutos federais de Educagéao, Ciéncia e Tec-
nologia (Ifet);

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual da matricula nas IES publicas em relagéo a matricula total do ensino superior.
Indicador | 2. Taxa anual de crescimento da matricula da rede publica.
3. Taxa anual de crescimento da matricula da rede privada.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1. 329 310 302 292 283 268 259
do 2. 6,6 59 12,0 81 3,7 1,2 14
Indicador 3. 175 157 161 133 85 92 63

236
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s dados do Censo da Educacdo Superior de

2006 evidenciam que 74,1% das matriculas es-

tdo nas IES privadas e que 25,9% estédo nas
IES publicas. Grosso modo, a taxa anual de crescimen-
to da matricula da rede publica e da rede privada vem
caindo desde 2002.

Esta meta, embora vetada em 2001, tem sido
levada em conta na atual politica de educagao superior,
conforme indica a retomada do esfor¢co de expansao
das instituigbes federais de ensino superior nos ultimos
anos. No entanto, em razdo do forte crescimento do
setor privado no periodo, ainda se observa a diminu-
icdo constante da proporg¢éo de matriculas no setor pu-
blico em relagao a matricula total.

Embora os indicadores registrem que a partici-
pacado do setor publico venha caindo lentamente, as
politicas e a¢des governamentais concernentes a meta
deverao inverter essa tendéncia, o que provavelmente
ja sera visualizado nos censos de 2007, 2008 e 2009.
Neles, ja serdo computadas as vagas criadas por meio
da implantagdo da UAB e do programa de expansao
das instituicdes federais de educagao superior.

Foram criadas 12 novas universidades federais,
de 2003 a 2008, e instaladas quase uma centena de
novos campi nas Ifes, além da expansao de centros
federais de tecnologia, com a consequente expanséo
do nimero de matriculas nas IES publicas. Registra-se,
ainda, o crescimento nas IES estaduais e municipais.

Todas as ag¢des implementadas, combinadas ao
decréscimo significativo no ritmo de crescimento do
setor privado nos ultimos anos, determinado em grande
parte pela restrigho econdmica, permitem inferir que
sera possivel atingir a meta.

O projeto de lei de reestruturagdo da educagéo
superior, em tramitagdo no Congresso Nacional, abre
possibilidades concretas para a expansdo mais acel-
erada das vagas nas instituicdes federais ao assegu-
rar patamar adequado de financiamento, por meio da
subvinculagao de 75% dos recursos que a Unido deve
aplicar na educacao.

Além disso, destacam-se os programas e agdes
de politicas afirmativas voltados para a inclusdo so-
cial, o que inclui as populagbes do campo e a popula-
¢ao negra. No tocante a esses segmentos faz-se ne-
cessario:

a) garantir o acesso e permanéncia da populagao
do campo e das areas de remanescentes de quilombo

no ensino superior, levando em conta suas condi¢bes
objetivas de vida, trabalho, deslocamento e moradia
com essa expansao;

b) implementar programa nacional de formagao
inicial dos profissionais da educagdo do campo, que
ja se encontram em servigco, em nivel médio e supe-
rior, de acordo com o estabelecido em lei, por meio de
programas especificos, que levem em conta as car-
acteristicas especificas dos processos educativos, as
condigbes proprias de trabalho, de vida, do meio ambi-
ente e da cultura do campo;

c) iniciar, imediatamente, a implantagao progres-
siva de cursos de habilitagdo especifica em educacao
do campo, em nivel médio e superior, nas instituicbes
publicas de ensino ou por meio de convénios com insti-
tuicdes comunitarias, para formar futuros profissionais
de educagao do campo;

d) implementar programa nacional de formagao
inicial dos profissionais da educagédo do campo e das
areas de remanescentes de quilombo, que ja se encon-
tram em servigo, em nivel médio e superior, de acordo
com o estabelecido em lei, por meio de programas
especificos, que levem em conta as caracteristicas
especificas dos processos educativos, as condi¢des
préprias de trabalho, de vida, do meio ambiente e da
cultura do campo.

e) iniciar, imediatamente, a implantagédo progres-
siva de cursos de habilitagdo especifica em educacao
do campo, e das areas de remanescentes de quilombo
em nivel superior, nas instituicdes publicas de ensino
ou por meio de convénios com instituicbes comuni-
tarias, para formar futuros profissionais de educagao
do campo de modo a permitir a expansao da oferta dos
anos finais do EF e do ensino médio no campo.

f) considerar a especificidade de autoidentifica-
¢ado da populacdo negra, sua histéria e cultura, con-
templando-a nos conteudos formativos dos cursos de
graduacado, segundo os termos do Parecer 03/2004
do Conselho Nacional de Educagédo e da Resolugao
01/2004 CNE/CEB.

g) considerar, na estruturagdo curricular e no
tratamento de segmentos especificos, a populagéo
remanescente de quilombos como parte componente
da populagdo negra, inclusive nas contribui¢des para
a historia e cultura brasileira, devendo ser considera-
da igualmente nos programas de insergédo socioedu-
cativas.
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Educacao superior

do Pais.

Estabelecer uma politica de expansao que diminua as desigualdades de oferta entre as diferentes regides

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Politicas de expanséo e interiorizacdo da educagéo supe-
rior publica federal, por meio da criagdo de novos campi e
novas universidades.

Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacéo e Expan-
sdo das Universidades Federais (Reuni)

1.Ampliar e fortalecer as politicas, programas e agdes que
diminuam as desigualdades de oferta entre as diferentes
regides do Pais;

2.Manter a politica de financiamento, sobretudo por meio
de editais especificos, para produzir maior igualdade re-

Ampliagdo do orgamento das Ifes (custeio e capital). gional.

Programa Universidade para Todos (Prouni).

Criagéo e implementacao da Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

Criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (Ifets);

Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

Reformulagdo do Departamento de Residéncia Médica e
Projetos Especiais da Saude (Derem), a fim de diminuir as
desigualdades de oferta de saude por meio de indugéo de
programas e politicas de interiorizagdo e a disseminagéo
de uma concepgao ampla da saude.

Programa Acelera Amazbnia.

Publicacdo de editais especificos de financiamento para
as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste (Ex.: Procad,
Profix, Prodoc).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Taxa de escolarizagao bruta na faixa etaria de 18 a 24 anos na educagao superior - Regigo Norte.

2. Taxa de escolarizagéo bruta na faixa etaria de 18 a 24 anos na educagao superior - Regido Nordeste.
3. Taxa de escolarizagao bruta na faixa etaria de 18 a 24 anos na educag&o superior - Regido Sudeste.
Indicador | 4. Taxa de escolarizagio bruta na faixa etaria de 18 a 24 anos na educacgo superior - Regigo Sul.

5. Taxa de escolarizagdo bruta na faixa etaria de 18 a 24 anos na educagao superior - Regido Centro-
Oeste.

6. Desvio padrao entre os indicadores 1, 2, 3,4 e 5.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

15,0 18,2 21,8 23,6 23,2 259 27,0 28,8
4,7 4,5 4,9 5,8 6,2 6,3 6,1 5,9

) 1. 6,5 13 153 147 122 146 170 19,3
Evolugéo 2. 7,0 9,1 95 109 M1 11,9 143 159
do 3. 147 173 190 21,2 220 233 267 286
Indicador 4. 181 21,3 228 26,7 265 27,8 297 308
5,
6
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A politica de interiorizagéo das universidades

federais, a expanséo dos polos da UAB e a
expansao da rede de educagéao tecnolégica em
grande parte direcionam-se ao atendimento das
demandas e necessidades locais e regionais

expansao da educagédo superior na ultima déca-

da evidencia grande crescimento, sobretudo

as regides Norte e Nordeste. A despeito desse

processo, a regido Sudeste detem 48,1% das IES do

Pais. Em 2006, os percentuais de IES por regido eram

os seguintes: Norte (5,9%), Centro-Oeste (10,7%), Sul
(17%), Nordeste (18,1%) e Sudeste (48,1%).

No entanto, os percentuais de matriculas por
regido, considerando a populagdo de 18 a 24 anos,
indicam que persistem desigualdades de oferta. A
Regido Sul continua a apresentar o melhor percentual
de atendimento na taxa de escolarizacdo. A Regiao
Nordeste apresenta a pior situacédo. A Regido Centro-
Oeste tem o seu percentual proximo ao da Regido Sul
em razdo do Distrito Federal, que apresenta situagao
peculiar na regido. De modo geral, no entanto, as
politicas para o cumprimento desta meta precisam ser
mais amplas, efetivas e constantes, visando a diminu-
icdo dessas desigualdades regionais.

Amelhoria do sistema de educagéo basica é uma
das pré-condigdes para a corregao das disparidades
regionais refletidas na escolaridade média da popu-
lagcdo e nas taxas de acesso a educagéao superior. De
fato, a expansdo da oferta da educacgdo superior re-
sponde, em grande medida, ao aumento do numero
de concluintes da educagdo basica. Evidentemente,
o Estado tem um papel imprescindivel na equalizagao
das oportunidades educacionais, 0 que pressupode
uma participagéo efetiva das instituicdes publicas de
educacgao superior nas diferentes regides, sobretudo
nas regides Norte e Nordeste.

Estudos do Inep, por area de conhecimento na
graduagéo, e os esforgos da Capes, na pos-graduagao,

ja abrem caminho para melhor orientagdo das politicas
de equalizagéo.

A politica de interiorizagédo das universidades fed-
erais, a expansao dos polos da UAB e a expansao da
rede de educacao tecnoldgica em grande parte direcio-
nam-se ao atendimento das demandas e necessidades
locais e regionais.

Um dos objetivos centrais do programa de expan-
sdo das Ifes é, exatamente, a diminui¢gdo das desigual-
dades regionais. A l6gica de mercado que ditou o ritmo
de expansao do setor privado aprofundou esses dese-
quilibrios. O papel do Estado é equalizar as oportuni-
dades. Dai a importancia da interiorizagao das Ifes, por
meio da criagdo de novos campi e instituicdes.

Assim, na diregdo da consecugdo dessa meta,
faz-se necessario:

a) Ampliar ainda mais os programas de interior-
izagao das Ifes, de modo a garantir a oferta de licen-
ciaturas e magistério superior para melhor qualificacao
dos professores da rede publica de ensino fundamental
e médio e demais cursos de graduagéo nas diferentes
areas;

b) consolidar o Programa Residéncia Sanduiche,
visando a criagao de nucleos que tenham compromisso
de assisténcia médica com a comunidade local, partin-
do de um nimero de médicos e especialistas adequado
a demanda regional;

c) aprovar no Congresso Nacional o Anteprojeto
de Lei da Reforma da Educagao Superior.

d) formar futuros profissionais de educagéo do
campo.
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Educacao superior

(**) E exigida colaborag&o da Uni&o.

Estabelecer um amplo sistema interativo de educagéo a distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as
possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educagao continuada.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Criagéo, implementagéo e expansdo da UAB.

Criagao e consolidagdo da Rede Nacional e dos centros de
Formagao Continuada em universidades federais das cinco
regides do Pais.

Credenciamento de IES e autorizagéo de cursos.

Aperfeicoamento da legislagdo de supervisao, avaliagéo e
regulacéo do setor.

Projeto Educagéo em Direitos Humanos.
Projeto Escola que Protege.

Programa Etica e Cidadania.

Curso Género e Diversidade na Escola.

Observagoes e recomendagoes

1.Dar continuidade ao processo de implementagdo de
sistema de educacgdo a distancia (EAD), tendo por base
paréametros de qualidade na érea;

2.Desenvolver programas para apoiar as IES publicas em
suas acgdes na area;

3.Incentivar a criacdo de programas de educacéo continu-
ada nos sistemas estaduais e municipais de educagéo,
com o uso da EAD;

4.Ampliar os mecanismos de acesso a informagao por
meio eletrénico.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Matricula em cursos sequenciais de formagao especifica a distancia.
Indicador 2. Numero de cursos de graduacgao a distancia.
3. Numero de IES que oferecem cursos de graduagdo a distancia.
4., Matriculas em cursos de educacgao a distancia.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1 48 121 169 351  1.768 1.982 2.338
do 2 10 14 46 52 107 189 349
Indicador 3. 7 10 25 38 45 61 77
240 4 1.682 5.359 40.714 49.911 59.611 114.642 207.206
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atendimento nos cursos presenciais, regulares ou

de educagéo continuada, por meio da EAD, cresce a

cada ano no Brasil. O numero de IES que oferecem
cursos e programas por meio da EAD vem crescendo mais
acentuadamente nos ultimos anos. De igual modo cresce o
numero de matriculas, como evidenciam os indicadores. Em
2006, foram registradas 207.206 matriculas em cursos de
EAD. Também foram contabilizadas 77 IES oferecendo a mo-
dalidade em 349 cursos.

O MEC tem sido pioneiro na oferta dessa modalidade de
educacgéo e vem buscando estabelecer politicas para ampliar
0s cursos e programas na area. Os programas e agoes, com
o uso da EAD, ofertados pelo MEC, visam, sobretudo, ampliar
a formacgao continuada de professores e ampliar as oportuni-
dades educacionais, a exemplo da TV Escola, do Programa
Escola de Gestores, da Rede Nacional de Formagéo Continu-
ada de Professores de Educagao Basica, do Pré-Licenciatura,
do Proinfantil, do Programa Nacional de Capacitagao de Con-
selheiros Municipais de Educagéo, do Programa de Incentivo
a Formagdo Continuada de Professores do Ensino Médio.
Além disso, destacam-se os sistemas de interagédo, a exemplo
do Sapiens e do E-MEC, que permitem o acompanhamento
de processos.

O Programa Etica e Cidadania é caracterizado como de
formacéo continuada e semi-presencial, com foco na agéo do-
cente e fortalecimento de a¢des que déem apoio ao protago-
nismo de alunos e alunas na construgao da ética e cidadania.
O projeto engloba a produgéo de materiais didaticos, a opera-
cionalizagao e oferta de um curso de aperfeigoamento para a
comunidade escolar. Os projetos Educagao em Direitos Hu-
manos, Escola que Protege e Género e Diversidade na Escola
também sao semi-presenciais e visam a formagao continuada
de profissionais da educagdo basica e a produgédo de materi-
ais didaticos e paradidaticos.

A meta de estabelecer um amplo sistema de educagao
a distancia, no entanto, consolida-se, sobretudo, com a cria-
¢éo do Projeto UAB - criado pelo MEC, em 2005, no ambito do
Férum das Estatais pela Educacéo, para a articulagéo e integ-
ragéo de um sistema nacional de educacéo superior a distan-
cia em carater experimental, visando sistematizar as agoes,
programas, projetos, atividades de politicas publicas voltadas
a ampliagéo e interiorizagdo da oferta do ensino superior gra-
tuito e de qualidade no Brasil.

O Sistema UAB é uma parceria entre consorcios publi-
cos nos trés niveis governamentais (federal, estadual e mu-
nicipal), envolvendo a participagdo das universidades publi-
cas e demais organizacgdes interessadas. Para a consecugéo
desse projeto, o Ministério de Educagao, por intermédio da
Secretaria de Educacdo a Distancia (Seed) langou o Edital
n°1, em 20 de dezembro de 2005, com a chamada publica
para a selegdo de polos municipais de apoio presencial e de
cursos superiores de instituicdes federais de ensino superior
na modalidade de educagdo a distancia para a UAB. Outros
editais foram langados, visando a consolidagdo da expanséo
por meio da sistema UAB.

O Sistema UAB tem como prioridade a formacdo de
professores para a Educagdo Basica. Para atingir o obje-
tivo, a UAB propde a realizagdo de ampla articulagao entre
instituicdes publicas de ensino superior, estados e municipios
brasileiros, para promover, através da metodologia da educa-
¢ao a distancia, acesso ao ensino superior para camadas da
populagdo que estdo excluidas do processo educacional.

A UAB foi criada pelo MEC com foco nas politicas de
gestdo da educagao superior, sob cinco eixos fundamentais:
a) Expanséao publica da educagéo superior, considerando os
processos de democratizagdo e acesso; b) aperfeicoamento
dos processos de gestdo das instituicdes de ensino superior,
possibilitando sua expansao, em consonancia com as propos-
tas educacionais dos estados e municipios; c) a avaliacdo da
educacgédo superior a distancia, tendo por base os processos
de flexibilizagdo e regulagdo em implementagdo pelo MEC;
d) as contribui¢cdes para a investigagdo em educagéo supe-
rior a distancia no Pais; e) o financiamento dos processos de
implantacdo, execugao e formagéo de recursos humanos em
educagéo superior a distancia.

O programa UAB funciona com o apoio de pontos
chamados polos de Apoio Presencial. Sdo espacos fisicos
mantidos por municipios ou governos de Estado que oferecem
infraestrutura fisica, tecnoldgica e pedagdgica para que os
alunos possam acompanhar os cursos UAB. Os polos estdo
estrategicamente localizados em microrregides e municipios
com pouca ou nenhuma oferta de educagéo superior. A pro-
posta de criagdo de um Polo Municipal de Apoio Presencial
parte do préprio municipio ou governo de Estado, que envia
projetos conforme abertura de edital. Os projetos apresentam
detalhes de infraestrutura fisica, logistica de funcionamento,
descricdo de recursos humanos para o polo funcionar, bem
como a lista dos cursos superiores pretendidos para o mu-
nicipio, com respectivos quantitativos de vagas.

Ja existem 291 polos de apoio presencial funcionando
e 40 mil alunos matriculados na UAB. Foram firmados con-
vénios com 49 |IES. A previséo é que, até o fim de 2008, mais
57 instituicdes sejam conveniadas e 270 novos polos sejam
aprovados. Assim, a meta é ter mais 90 mil alunos. Em 2008,
foram selecionados mais 271 polos, os quais deveréo entrar
em funcionamento até o final do ano. Até 2011, a projecéo é de
que haja entre 800 e 900 polos funcionando e 600 mil alunos
atendidos em formagéo inicial e continuada. O custeio global
do programa é de R$ 1 bilhdo.

A Secad esta construindo, junto com a UAB, a Rede de
Educacéo para a Diversidade, com o objetivo de Incluir suas
tematicas (educagao integral, ambiental, do campo, indigena,
em direitos humanos, diversidade étnico-racial, sexual e de
género) na formagéo continuada, a distancia, de professores
e profissionais da educagédo. Essa rede de formagdo deve
disseminar e desenvolver metodologias educacionais para
a insergéo dos temas da diversidade no cotidiano escolar e
praticas pedagdgicas.
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Educacao superior

dades publicas.
(**) E exigida a colaboragao da Unigo.

Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestao financeira para as universi-

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Aperfeicoamento da legislagdo de credenciamento e rec-
redenciamento de IES e de autorizagao, reconhecimento e
renovagao de reconhecimento de cursos.
Aperfeicoamento da legislagdo de supervisao, avaliagéo e
regulacéo do setor.

Ampliagao dos recursos para as Ifes a partir de 2004.

Projeto de Reforma da Educag&o Superior, encaminhado
ao Congresso Nacional, em junho de 2006.

Respeito a escolha de dirigentes pelas comunidades
académicas.

Observagoes e recomendagoes

1.Buscar a aprovagéo da proposta de reforma universitaria,
com destaque para a autonomia financeira das Ifes (sub-
vinculag&o constitucional).

2.Ampliar os mecanismos de autonomia administrativa e
de gestao financeira das Ifes por meio de agdes adminis-
trativas. Inserir nos mecanismos de avaliacdo, legalizacéo
e autorizacéo de IES e Ifes o previsto no § 2° do Artigo 1°
da Resolugéo 01/2004 do CNE/CP, com base nos termos
do Parecer 03/2004 do CNE/CP.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador 1. Aprovagao de legislacédo especifica, garantindo efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e
de gestéo financeira as |IES publicas.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1, 00 00 00 00 00 00 00 00 00
do
Indicador
242
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Além da autonomia das universidades, nos

ultimos anos o MEC vem procurando estabelecer
prerrogativas de autonomia para outros formatos

académicos, a exemplo dos centros universitarios
e dos centros federais de educagao tecnoldgica

artigo 207 da CF/88 n&o tem sido, na prética,
suficiente para garantir a autonomia plena das
universidades. A questdo da autonomia tem
sido objeto de debates e se traduz em campo polissémi-
cos, demarcados por distintas concepgdes. Merece re-
alce, nesse processo, o Projeto de Reforma da Edu-
cacgao Superior em tramitacdo no Congresso Nacional
(PL n° 7200/2006), que amplia e garante aspectos sig-
nificativos da autonomia universitaria. Verificam-se, his-
toricamente, muitas tentativas de subtrair a autonomia
das universidades, o que evidencia a importancia da
aprovagéao do PL.
Todavia, mesmo nas condigbes atuais, é possivel
ampliar os mecanismos de autonomia administrativa e

de gestao financeira das Ifes, por meio de agées admin-
istrativas, que envolvem diferentes ministérios. A auto-
nomia das universidades federais, no entanto, deve
implicar mais responsabilidade académica e social e,
consequentemente, mais transparéncia nas agdes de
cada instituicao.

Além da autonomia das universidades, nos ulti-
mos anos o MEC vem procurando estabelecer prerrog-
ativas de autonomia para outros formatos académicos,
a exemplo dos centros universitarios e dos centros fed-
erais de educacao tecnoldgica, buscando associa-las
aos avancgos na qualidade dos cursos e dos programas
ofertados, assim como a melhoria da infraestrutura, do
corpo docente e dos projetos académico.
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Educacao superior

académica.

Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagdo interna e externa que englobe os setores
publico e privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensédo e da gestao

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Aprovagdo de legislagdo especifica para constituir um
sistema de avaliagdo da educacao superior, a exemplo da
lei n® 9.131/1995.

Criagao e institucionalizagao do Sistema Nacional de Aval-
iacdo da Educacao Superior (Sinaes), a partir de 2004.

Instalagao e apoio ao trabalho da Comissao Nacional de
Avaliagéo do Ensino Superior (Conaes).

Definigao das fungdes da Sesu/MEC, Inep e Capes em ter-
mos de avaliagdo do sistema de educagao superior (gradu-
acao e pos-graduagao).

Aprovagado de legislagdo especifica para constituir um
sistema de avaliagdo da educacao superior, a exemplo da
lei n®9.131/1995.

Observacgoes e recomendagoes

1.Continuidade da implementacéo e consolidagdo do Sin-
aes, considerando os varios atores envolvidos (sociedade,
governo, instituicdes etc.);

2.Aprimoramento constante da sistematica de avaliagao
das IES, dos cursos e dos programas de graduagéo e pos-
graduagéo;

3.Estabelecimento de padrées minimos de qualidade para
oferta e condigdes de ensino da residéncia médica, dentro
do Programa de Fortalecimento e Avaliag&o Institucional da
Residéncia Médica;

4.Garantir que no Sinaes, Conaes, Sesu/MEC, Inep e
Capes sejam automaticamente considerados nas avalia-
¢des os pressupostos das politicas educacionais inclusiv-
as: pessoas com necessidades especiais, populagdo negra
(incluindo quilombola), do campo, ciganos, indigenas e de
baixa renda.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Institucionalizagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes).

Indicador | 2. Namero de cursos de graduag&o avaliados pelo Exame Nacional de Cursos (Provao — 1998 a 2003) e

pelo Enade (a partir de 2004).

244

Indicador | 2000 | 2001

Evolugao 1. 100,0 100,0  100,0
do 2. 2.888 3.003 5.031
Indicador

2002 ( 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
5.897 2184 5511 6.122 4487
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Os dados sobre o Sinaes mostram que esta meta
encontra-se em estagio avangado de execucao,
destacando-se o fortalecimento do papel de
avaliagéo, regulacao e supervisdo do Estado

endo em vista o cumprimento da meta de-
stacam-se:

a) A aprovagéao da Lei do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes) pelo Con-
gresso Nacional; a instalagdo das comissdes proprias
de avaliagdo em cada uma das 2.270 |IES do Pais (Cen-
so de 2006); a aplicagdo das varias edigbes do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade); a
conclusao e implementacédo dos novos instrumentos de
avaliagao de cursos e instituigdes.

b) As mudancas na legislagado e na sistematica de
avaliagdo dos cursos e das IES, tendo em vista elevar
0s niveis de exigéncia para credenciamento e recre-
denciamento das instituicdes e melhorar os padrées de
qualidade dos cursos.

c) A avaliagao para fins de autorizagdo de novos
cursos passou em 2005 para o Inep e, em 2006, con-
struiu-se novo instrumento, nova sistematica e critérios
mais rigidos e compativeis com a lei do Sinaes.

d) A consolidagéo dessa nova sistematica de reg-
ulacéo, avaliagéo e supervisdo do sistema por meio do
Decreto n® 5.773, de maio de 2006.

Nessa dire¢cdo, vem-se ampliando ano a ano o
nimero de cursos de graduagdo avaliados, conside-
rando o Exame Nacional de Cursos, de 1998 a 2003,
e os avaliados pelo Enade, a partir de 2004. Em 2006,
foram avaliados 6.122 cursos de graduacdo e, em
2007, 4.487 cursos, como mostram os indicadores. A
meta para o Enade, em 2008, é avaliar 420 mil estu-
dantes de 9,5 mil cursos de graduagao.

Portanto, os dados sobre o Sinaes mostram que
esta meta encontra-se em estagio avancado de ex-
ecucdo, destacando-se o fortalecimento do papel de
avaliacdo, regulagéo e supervisdo do Estado e, tam-
bém, a busca da disseminagao e consolidagdo de uma
“cultura da avaliagdo” no interior das IES, tendo em vis-
ta o desenvolvimento institucional e o aperfeigoamento
do trabalho académico.
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Educacao superior

também de pesquisa.

Instituir programas de fomento para que as instituicdes de educagéo superior constituam sistemas prépri-
0s e sempre que possiveis nacionalmente articulados, de avaliagéo institucional e de cursos, capazes de
possibilitar a elevagao dos padrdes de qualidade do ensino, de extensdo e no caso das universidades,

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Unido.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Criacdo e institucionalizagdo do Sistema Nacional de Aval-
iacdo da Educagao Superior (Sinaes), a partir de 2004.

Assinatura de protocolos/convénios com os sistemas es-
taduais para implementagdo do Sinaes nos sistemas es-
taduais de educacéo superior.

Criagdo, em 2008, do indice Geral de Cursos da Instituicdo
(IGC), a partir de dados de avaliacédo dos Sinaes, dos Cen-
sos e da Capes.

Programa de fortalecimento institucional das Ifes e pro-
gramas de fomento as atividades universitarias como, por
exemplo, a extensao.

Programas de fomento articulados a elevagao dos padrdes

de qualidade do ensino, da pesquisa e da extensao, sobre-
tudo para as regides menos favorecidas.

Observagoes e recomendagoes

1.Consolidagdo do sistema, considerando os varios atores
envolvidos (sociedade, governo, instituigdes etc.), tendo
em vista o desenvolvimento qualificado das institui¢cdes;

2.Consolidagéo de politicas de fortalecimento e modern-
izacao institucional no @mbito das Ifes, o que inclui apoio
financeiro e técnico aos programas proprios de avaliagao
institucional;

3.Definigao de politicas de apoio aos sistemas estaduais
de educacéao superior;

4.Ampliagéo dos programas de fomento, articulados a el-
evagao dos padrdes de qualidade do ensino, da pesquisa
e da extensao;

5.Criagédo de programas de fomento a extenséo que visem
especificamente atingir alunos de educacgao basica fora da
escola, jovens em situagdo de risco social e divulgacédo de
direitos e garantias sociais.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Insercéo da avaliacéo institucional como componente do Sinaes.
Indicador | 2. Percentual de IES publicas que ja instituiram sistemas proprios de auto-avaliagdo institucional.
3. Percentual de IES privadas que ja instituiram sistemas préprios de auto-avaliagao institucional.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 0.0 0,0 00 00 1000 1000 1000 1000  100,0
do 2. 442
Indicador 3. 95,2
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insergdo da avaliagdo institucional como com-
ponente do Sinaes, que retoma a experiéncia
o0 Programa de Avaliagdo das Universidades
Brasileiras (Paiub), ja se encontra plenamente efetivada
no sistema nacional de educagao superior no Brasil. A
quase totalidade das IES ja elaborou e implementou
os seus projetos de auto-avaliagdo. Como decorréncia
desse processo, também ja recebeu os avaliadores ex-
ternos.

Quanto ao percentual de IES publicas (federais,
estaduais e municipais) e privadas que ja instituiram
sistemas proprios de auto-avaliagéo institucional, veri-
fica-se grande progresso nos cinco ultimos anos (2004
a 2008), tendo em vista a exigéncia de criagdo de
comissdes proprias de avaliagdo (CPA's) e implemen-
tacdo de projetos de auto-avaliagdo, em conformidade
com as diretrizes do Sinaes. Resta saber, no entanto,
se as CPA tém recebido o suporte institucional ne-
cessario para desempenhar a contento suas fungoes, o
que podera ser averiguado pela avaliagdo externa das
instituicdes. A consolidagdo de uma cultura de avalia-
¢ao envolvendo todos os segmentos da comunidade
académica € um dos objetivos do Sinaes. O funciona-
mento das CPA’'s deve contribuir para fortalecer inter-
namente a cultura de avaliagdo, com vistas a melhoria
da qualidade dos processos de ensino, pesquisa e ex-
tensao.

Uma inovagao recente, foi a criagdo do Indice Ger-
al de Cursos da Instituicdo (IGC), em 2008. O IGC é um
indicador de qualidade de instituicdes de educagao su-
perior que considera, em sua composicéo, a qualidade
dos cursos de graduagdo e de pds-graduagédo (mes-
trado e doutorado). No que se refere a graduagao, &
utilizado o CPC (conceito preliminar de curso) e, no que
se refere a pos-graduacgéo, € utilizada a Nota Capes.
O resultado final esta em valores continuos (que vao
de 0 a 500) e em faixas (de 1 a 5). O CPC tem como

base o Conceito Enade (40%), o Conceito IDD (30%)
e as variaveis de insumo (30%). O dado variaveis de
insumo — que considera corpo docente, infra-estrutura
e programa pedagdgico - é formado com informagdes
do Censo da Educagdo Superior e de respostas ao
questionario socioeconémico do Enade. Para constitu-
icdo do indice, em 2008, foi calculado o CPC de cursos
de graduacdo que fizeram o Enade em 2007, 2006 e
2005. Em que pese sua contribuigdo a discussado da
qualidade da educagéo superior, os indices precisam
estar associados aos processos de auto-avaliagéo das
IES, bem como a uma melhor compreensao da reali-
dade regional, local e institucional da producao e do de-
senvolvimento do trabalho académico em cada formato
institucional.

A Avaliagdo dos Programas de Pds-graduagéo,
realizada pela Capes, compreende a realizagdo do
acompanhamento anual e da avaliagéo trienal do des-
empenho de todos os programas e cursos que integram
o Sistema Nacional de Pés-graduagdo, SNPG. Os re-
sultados desse processo, expressos pela atribuicao
de uma nota na escala de “1” a “7” fundamentam a
deliberagdo CNE/MEC sobre quais cursos obterdo a
renovacdo de ‘reconhecimento”, a vigorar no triénio
subseqliente. A nota da Capes é referente a avaliagao
do triénio de 2004 a 2006. O IGC de cada IES do Brasil
sera divulgado anualmente pelo Inep/MEC, sempre em
momento imediatamente posterior a divulgagao dos re-
sultados do Enade e do CPC.

O cumprimento integral dessa meta inclui a as-
sinatura de protocolo ou convénio com os sistemas es-
taduais para implementagao do Sinaes no ambito dos
sistemas estaduais de educagao superior. Além disso,
no caso das Ifes, é preciso incentivar e apoiar a institu-
cionalizagéo de projetos de auto-avaliagao e a avalia-
¢ao externa. De modo geral, é preciso instituir sistemas
de fomento para apoiar a avaliagdo interna das IES.
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Educacao superior

universitarias publicas e privadas.

Estender, com base no sistema de avaliagao, diferentes prerrogativas de autonomia as instituicbes nao-

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Publicacédo do Decreto n. 3.860, de 9 de julho de 2001, que
cria a figura dos centros universitarios.

Projeto de lei de reforma da educagéo superior, em tramita-
¢ao no Congresso Nacional.

Implementagéo e consolidagdo do Sinaes.

Publicagdo do Decreto n°® 5.773/2006, que dispde sobre o
exercicio das func¢des de regulagéo, supervisao e avaliagcdo
de instituicdes de educagao superior e cursos superiores
de graduagéo e sequenciais no sistema federal de ensino.

Aprovagédo de legislagdo especifica, assegurando diferen-
tes niveis de autonomia as IES nao universitarias, publicas
e privadas, tendo por base os padrées de qualidade dos
cursos e das instituicdes definidos nas diretrizes e instru-
mentos de avaliagdo do Sinaes.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador t’lér,;r;r‘or\)/:&?ga:ee Isgilsal‘zgif) especifica, assegurando diferentes niveis de autonomia as IES ndo universi-
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 00 00 00 00 00 00 00 00
do
Indicador
248
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Além das universidades, os centros universitarios
e os centros federais de educacao tecnolégica
tém autonomia, condicionada, em grande parte,
aos resultados da avaliagao

s universidades gozam de autonomia nos ter-

mos do artigo 207 da Constituicdo Federal de

1988. Essa autonomia, sobretudo financeira
e de gestdo administrativa e patrimonial, esta sendo
regulamentada no projeto de reforma da educagéo su-
perior em tramitacéo no Congresso Nacional. A autono-
mia das universidades &, pois, inegavel, uma vez que é
constitucional. No entanto a matéria tem sido objeto de
controvérsias as mais diversas.

Desde a criagdo do Exame Nacional de Cursos,
substituido pelo Enade, no contexto do Sinaes, vem-se
buscando ampliar as prerrogativas de autonomia, me-
diante avaliagéo positiva. Nessa direcdo, o Decreto n.
3.860, de 09 de julho de 2001, criou a figura dos centros
universitarios e previu, com base na avaliagao, a exten-
sé@o das prerrogativas de autonomia universitaria a in-
stituicdes ndo universitarias, publicas e privadas. Além
disso, o Executivo editou, nos ultimos anos, decretos

que ampliam as prerrogativas de autonomia dos cen-
tros universitarios e dos centros federais de educagéo
tecnoldgica (Cefet).

Além das universidades, os centros universitarios
e os centros federais de educagao tecnoldgica tém au-
tonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede,
cursos e programas de educagao superior, assim como
remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.
Essa autonomia, no entanto, esta condicionada, em
grande parte, aos resultados da avaliagdo obtida no
ambito do Sinaes.

As demais IES nao-universitarias gozam de au-
tonomia nos termos da legislagdo em vigor, em con-
sonancia com o atendimento das diretrizes estabeleci-
das pelo Sinaes.

Portanto, essa meta encontra-se em estagio de
implementacdo em que pese a ndo regulamentagéo
efetiva da autonomia, prevista no Projeto de Lei.
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Educacao superior

(**) E exigida a colaboragao da Unigo.

Estabelecer sistema de recredenciamento periddico das instituicdes e reconhecimento periddicos dos
cursos superiores, apoiado no sistema nacional de avaliagao.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Criacdo e institucionalizagdo do Sinaes, a partir de 2004.

Publicagdo do Decreto n® 5.773/2006, que dispde sobre o
exercicio das fung¢des de regulagao, superviséo e avaliagcdo
de instituicdes de educacao superior e cursos superiores
de graduagao e sequenciais no sistema federal de ensino.

Publicacédo de legislacdo complementar (decretos, portar-

Observagoes e recomendagoes

1.Aperfeigoar e consolidar os processos de recreden-
ciamento periddico das instituicdes e reconhecimento dos
cursos e programas apoiados nos resultados da avaliagdo
(Sinaes, Capes, censos etc.);

2.Estabelecer parcerias com os sistemas estaduais de
educacéo, para aperfeigoar os mecanismos de controle

que asseguram maior qualidade na oferta dos cursos e pro-
gramas de educagao superior. A exigéncia desse Sistema
foi estabelecida pela LDB (Lei n® 9.393/96).

ias, resolucdes e pareceres) para viabilizar o sistema de
avaliagéo de |IES, cursos e programas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Criagdo e implantagcdo de mecanismos juridicos e administrativos para o sistema de recredenciamento
periédico das IES e o reconhecimento periédico dos cursos superiores.
2. Numero de IES submetidas ao processo de avaliagao para recredenciamento.
Indicador | 3. Numero de cursos de graduagdo submetidos ao processo de avaliagdo para reconhecimento/renova-
¢ao do reconhecimento.
4. Numero de cursos e IES atualizados com os termos do Parecer CNE/CP 03/2004 e Resolugao CNE/CP
01/2004.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. - - - - - 1000 1000 1000  100,0
do 2. 18 52 10 18 10 137
Indicador 3. 1.090 1.636 1.915 2.409
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O Sinaes vem aperfeigoando o processo

de avaliagdo, de modo que o sistema de
recredenciamento periodico das instituicdes e o
reconhecimento periédico dos cursos superiores
estejam vinculados aos resultados

criacdo e implantacdo de mecanismos juridi-
cos e administrativos para o sistema de recre-
enciamento periddico das IES e o reconhe-
cimento periddico dos cursos superiores ja € um fato
consolidado na educagao superior brasileira, tanto
para a graduacdo como para a pos-graduagéo. To-
davia, uma série de alteragcdes em artigos da LDB, a
partir de 2003, ndo tem sido considerada pelas IES,
principalmente no campo das licenciaturas, cabendo
para autorizagdo, credenciamento, avaliagdo e vali-
dacgdo dessas IES a necessidade de comprovar de
adequagoes, haja vista que o MEC e diversas secre-
tarias municipais e estaduais de educagéo tém sido
acionados no Ministério Publico nos ultimos anos a fim
de garantir o cumprimento das alteragdes.

O Sinaes, criado pela lei n. 10.861/2004, vem
aperfeicoando o processo de avaliagdo, de modo que
o sistema de recredenciamento periddico das institu-
icdes e o reconhecimento periddico dos cursos supe-
riores estejam vinculados aos resultados das avalia-
¢bes. O mesmo faz a Capes, ha varias décadas, e
com o aperfeigoamento constante do modelo de aval-
iacao.

Por sua vez, o numero de IES submetidas ao pro-
cesso de avaliagdo para credenciamento (e recredenci-
amento) varia de acordo com os prazos estabelecidos.
Esse indicador, portanto, ndo tem sofrido solugdo de
continuidade, em que pese alguns atrasos procedimen-
tais.

De igual modo, os cursos de graduagéo tém sido
submetidos, regular e periodicamente, a processo de
avaliagdo para autorizagéo, reconhecimento ou renova-
¢do do reconhecimento. Em 2005, foram avaliados
2.409 cursos de graduagao, submetidos ao processo
de reconhecimento ou renovagao do reconhecimento.

De modo geral, a legislacéo, as diretrizes e agdes
dos orgaos federais estdo garantindo o cumprimento
da meta. Faz-se necessario, todavia, continuar am-
pliando os mecanismos de supervisdo e controle que
assegurem maior qualidade na oferta dos cursos, bem
como garantir que as instituicdes de ensino superior se
responsabilizem pela demanda de formagbes especi-
ficas, tais como a de professores quilombolas, indige-
nas, do campo, além daqueles que devem trabalhar a
educacao para as relagdes étnico-raciais e demais e
programas de educacé&o superior.
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Educacao superior

que oferecam ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas especificas de formagao:

Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos néo universitarios
tecnoldgica, profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do magistério ou de formagao geral.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e

~ Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Instituicdo de sistema diversificado de educagdo superior 1.Garantia da implementagdo dos padrdes minimos de
(LDB: universidades e instituicdes ndo universitarias). qualidade por curso e |IES, em conformidade com os pa-
drées legais instituidos e manuais do Inep, elaborados
pelas comissdes de especialistas, em razdo da diversifica-
¢ao dos cursos e das instituigbes;

2.Implementar agdes para garantir a pesquisa e a pos-
graduagdo nas areas indicadas.

Diversificagdo da organizagdo académica, disciplinando,
sobretudo, os centros universitarios e as demais institu-
icoes de educacgao superior (Decreto no 3.860, em 2001).
Publicagdo do Decreto n°® 5.773/2006, que dispde sobre o
exercicio das func¢des de regulagéo, superviséo e avaliacdo
de instituicdes de educagao superior e cursos superiores
de graduagéo e sequenciais no sistema federal de ensino.
Criagéo da figura das universidades tecnoldgicas, das fac-
uldades de tecnologia e dos Ifet, que ampliam a diversifi-
cagao do sistema.

Criagdo, em 2008, do indice Geral de Cursos da Instituicio
(IGC), a partir de dados de avaliagao dos Sinaes, dos cen-
sos e da Capes;

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de Centros Federais de Educagéo Tecnoldgica e Faculdades de Tecnologia.

2. Numero de cursos oferecidos pelos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica e Faculdades de Tec-
nologia.

Indicador | 3. Numero alunos matriculados nos Centros Federais de Educagéao Tecnoldgica e Faculdades de Tecno-
logia.

4. Numero de alunos de baixa renda, de populagédo negra e com necessidades especiais matriculados nos
Centros Federais de Educagéo Tecnolégica e Faculdades de Tecnologia.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao

1. 19 34 53 93 144 184 208
do 2. 104 183 373 496 758 881 959
Indicador 3. 23,3mil  31,5il 43,2 mil 59,7 mil 76,4 mil 83,2 mil 98,1 mil
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Desde a aprovacéao da LDB, as politicas, as

acgodes e a legislagdo complementar emanadas do
Governo Federal vém procurando consolidar o
processo de diversificagdo do acesso, dos cursos
e das instituicdes

sistema de educacgdo superior no Brasil &

bastante complexo. A reforma da educacgéao,

implementada a partir de 1995, buscou diver-
sificar o ensino superior, sobretudo por meio do acesso,
dos cursos e dos formatos institucionais.

De acordo com o Censo da Educagédo Superior
2006, das 2.270 instituicdes existentes, 7.8% eram
universidades e 92,2% eram outras organizagdes
académicas (centros universitarios, faculdades integra-
das, faculdades, escolas, institutos, centros de educa-
¢ao tecnoldgica e faculdades de tecnologia). Na ultima
década, verifica-se nimero crescente de instituicoes,
criadas, sobretudo, como centros universitarios, Cefet
e faculdades de tecnologia. Todavia, observa-se que
cerca de 75% das IES apresentam-se no formato fac-
uldades, escolas e institutos. Em 2006, foram contabi-
lizados 208 Cefet, 959 cursos e, ainda, 98,1 mil alunos
matriculados nesse formato institucional.

De modo geral, o numero de IES n&o-universi-
tarias € bem maior que o niumero de universidades e
centros universitarios, o que certamente implica o aten-
dimento de clientelas com demandas especificas de
formacao.

Desde a aprovacao da LDB, as politicas, as agbes
e a legislagdo complementar emanadas do Governo
Federal vém procurando consolidar o processo de di-
versificagao do acesso, dos cursos e das instituicdes.

Nessa diregao, destaca-se, mais recentemente:

a) a publicacdo do Decreto n® 5.773/2006, que
dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagéo,

supervisao e avaliagado de instituicbes de educacado
superior e cursos superiores de graduacao e seqiien-
ciais no sistema federal de ensino;

b) a legislagdo e o incentivo a expansdo das
faculdades de tecnologia e centros de educagéo tec-
nolégica (Plano de Expansdo da Rede Tecnoldgica);

c) a autorizagdo de novas vagas de docentes
para atender as necessidades das novas unidades
descentralizadas e/ou por campo do saber;

d) a implementacéo e consolidagdo do Sinaes,
que tem como um dos seus objetivos o desenvolvim-
ento das IES;

e) a criagdo da Secretaria de Educagéo Profis-
sional e Tecnoldgica no dmbito do MEC;

f) a criagdo do Catalogo de Cursos de Educagao
Tecnoldgica;

g) criagdo da UAB;

g) a instituicdo do Programa de Fortalecimento
e Avaliagcédo Institucional da Residéncia Médica, in-
cluindo o estabelecimento de padrbes minimos de
qualidade para a oferta e as condi¢gdes de ensino da
residéncia médica.

Cabe destacar, ainda, que a ampliagdo de uni-
versidades, sobretudo a partir de 2003, especializa-
das ou n&o, mostra que esse formato académico con-
tinua sendo referéncia para a expansao do sistema. O
Reuni certamente evidencia o aprego a uma expansao
baseada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, mesmo no contexto da diversidade do
sistema.
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Educacao superior

quais se inserem.

11

Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria flexibilidade e diversi-
dade nos programas de estudos oferecidos pelas diferentes instituicdes de educagéo superior, de forma
a melhor atender as necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regides nas

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uniéo.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Aprovagao e publicacdo de pareceres e resolugbes do
CNE para os cursos de nivel superior, em especial para os
cursos de graduacgéao.

Esta meta também estd contemplada no projeto de lei de
reforma da educagdo superior em tramitacdo no Congres-
so Nacional.

Criagdo de coordenagdo no ambito da Sesu para analise
de como as diretrizes estdo sendo implantadas.

Criagéo e implementagéo do Reuni.

Programas de intercambio entre instituicdes nacionais e
internacionais.

Programa de fortalecimento e avaliagdo institucional da
residéncia médica.

Programa de Mobilidade Estudantil — Andifes/ Ifes.
Acompanhamento especifico da Sesu para o cumprimento,

no Ensino Superior, da Resolugdo 01/2004 do CNE/CP,
que institui as Diretrizes

Curriculares Nacionais para Educagdo das Relacdes Et-
nico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana.

Observagoes e recomendagoes

1.Aperfeigoar, via Sinaes, os mecanismos de avaliagdo do
quesito diversidade e flexibilidade dos programas e proje-
tos das instituicdes e dos cursos ofertados;

2.Apoiar as Ifes em termos de infra-estrutura material e hu-
mana, visando a concretude da meta;

3.Estabelecer padrées minimos de qualidade para oferta e
condigdes de ensino da residéncia médica;

4.Incentivar mudancgas curriculares que assegurem a ne-
cessaria flexibilidade e diversidade nos programas de es-
tudos.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de cursos/areas com diretrizes curriculares aprovadas pelos CNE.
Indicador 2. Numero de cursos de licenciatura que formam para o cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para Educagao das Relagdes Etnico-Raciais (Resolugdo CNE/CP 01/2004).
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolucao 1 49
do
Indicador
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processo de discussado das Diretrizes Curricu-

lares dos Cursos de Graduagéo iniciou-se com

a publicagdo do Edital n° 4/97, convocando as
IES a apresentarem propostas para serem sistematiza-
das pelas comissdes de especialistas de ensino (CEE)
de cada area.

A discussédo das diretrizes curriculares mobilizou
uma ampla parcela da comunidade interessada, con-
ferindo legitimidade ao processo. Foram encaminhadas
aproximadamente 1.200 propostas, provenientes de
universidades, faculdades, organizagdes profissionais,
organizagdes docentes e discentes - a maioria oriunda
da prépria comunidade académica.

Convém destacar a ampla participagéo, tanto do
setor publico, quanto do setor privado, na organizacao
de seminarios e encontros para debate, com a presen-
¢a da Sesu/MEC. O Férum Nacional de Pro-Reitores
de Graduacdo (ForGrad) desempenhou papel impor-
tante na discussao e na sistematizagdo das propostas
de diretrizes curriculares encaminhadas pelas univer-
sidades.

Esgotado o prazo estabelecido pelo Edital n°
4/97, as CEFE’s, foram convocadas para sistematizar as
sugestdes e produzir as propostas a serem encaminha-
das ao Conselho Nacional de Educacao (CNE). A partir
de dezembro de 1998, as primeiras propostas sistem-
atizadas foram divulgadas na internet, com o objetivo
de suscitar sugestdes e criticas ao documento inicial.
Além do debate eletrdnico, a maioria das areas pro-
moveu encontros e seminarios em todo o Pais, para a
consolidagao das propostas.

A Sesu recebeu as sugestdes e as criticas, para
que fossem agregadas a verséo final divulgada na in-
ternet e posteriormente encaminhada ao CNE. Esse
processo estendeu-se por, aproximadamente, dois me-
ses, em cada uma das areas.

A partir da configuracdo das diretrizes gerais, a
Sesu encaminhou o relato em separado da discussao
dos contetidos de cada curso, com o objetivo de facili-
tar a analise pelo CNE. As propostas foram exaustiva-
mente debatidas, e sua aprovagédo ocorreu de acordo
com o cronograma do CNE.

Portanto, as diretrizes curriculares para os cur-
sos de graduacdo, bem como para os demais cursos
de nivel superior, foram estabelecidas, em nivel na-
cional, pelo CNE. Em geral, elas buscam assegurar a
necessaria flexibilidade e diversidade na elaboragéo
dos projetos de cursos das diferentes IES, de forma a
melhor atender as necessidades das clientelas e as pe-

culiaridades das regiées nas quais se inserem.

As diretrizes curriculares aprovadas pelo CNE po-
dem ser encontradas no Portal do MEC. Em 2007, havia
49 cursos/areas com diretrizes curriculares aprovadas
pelo CNE. Os principais cursos possuem suas dir-
etrizes curriculares. Ha que se avaliar, no entanto, os
projetos académicos dos cursos produzidos nas dife-
rentes areas, analisando em que medida asseguram
uma formagao basica comum, mesmo no contexto da
diversificagao e da flexibilidade.

Embora as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagao das Relacdes Etnico-Raciais, instituidas pela
Resolugéo 01 de 17 de julho de 2004, pelo Conselho
Pleno do Conselho Nacional de Educacao, tenham foco
no atendimento da Lei 10639/03, que altera a LDB e
obriga o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
africana no curriculo escolar basico, trata-se de uma
atribuicao especifica das entidades formadoras de pro-
fessores, uma vez que ndo se admite que apenas a
formagéo continuada dé cabo da demanda formativa.
Ademais, os Artigos desta resolucdo atribuem respon-
sabilidades aos sistemas de ensino, instituicdes de en-
sino superior e conselhos de educagao.

Os ministérios publicos tém, com base na Res-
olugdo CNE/CP 01/2004, acionado o Ministério da Edu-
cagao, secretarias de educacgéo de estados e institu-
icdes de ensino da Rede Federal para o cumprimento
das atribuigbes ali expostas, de forma que as IES e Ifes
precisam atuar na formacao inicial para o cumprimento
da lei e o MEC deve se incumbir de avaliar e monitorar
esse cumprimento.

Além dessas agdes, o Reuni prevé o incentivo a
efetivagdo de modelos inovadores de graduagéo, dis-
cutidos coletivamente e implantados gradativamente.

Destaca-se, ainda, no processo de implementa-
¢ao da educagdo do campo, os seguintes objetivos:

a) Implantagédo progressiva, com inicio imediato,
nas instituicdes publicas de ensino ou por meio de con-
vénios com instituicdes comunitarias, de cursos de ha-
bilitagdo especifica em educagdo do campo, em nivel
superior, com vistas a formular futuros profissionais de
educagao do campo.

b) Definicdo de orientagdes curriculares contextu-
alizadas a realidade dos povos do campo.

c) Consolidagao das demandas provenientes dos
movimentos sociais como subsidios para definicdo dos
componentes estruturantes das politicas educacionais,
respeitando o direito a educacgéo escolar, nos termos da
legislacao vigente.
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Educacao superior

12

biente, saude e temas locais.

Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formagao de docentes temas relacionados as problemati-
cas tratadas nos temas transversais, especialmente no que se refere a abordagem de género, educagéo
sexual, ética (justica, didlogo, respeito mutuo, solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural, meio am-

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Aprovagdo de pareceres e resolugdes do CNE para os
cursos de nivel superior, em especial para os cursos de
graduagéo;

Aprovagao de diretrizes gerais para os cursos de formagao
de professores (decreto, portarias, resolugcdes e parece-
res);

Implementacédo de programas, projetos e agdes para a for-
magao inicial e continuada de professores.

Projeto Fundamentagéo Teodrica e Metodoldgica da Educa-
¢ao em Direitos Humanos

Observagoes e recomendagoes

1.Ampliar e consolidar politicas, programas e agdes de for-
magcao inicial e continuada, de modo a Incluir, mais siste-
maticamente, os temas constantes nesta meta;

2.Inserir quesitos no questionario do Enade, para aferir em
que medida os alunos dos cursos de formacéo de profes-
sores estdo trabalhando esses temas transversais;

3.Ampliar as agbes de formagado continuada, incluindo o
apoio aos programas estaduais e municipais;

4. Ampliar e estruturar organicamente as agées do MEC
e da Capes na area de formagéao e profissionalizagao do-
cente;

5.Educagao do campo em conformidade com a Resolugao
CNE/CEB n° 1 de 3/4/2003.

Educagéo para as Relagdes Etnico-Raciais em conformi-
dade com a Resolugdo CNE/CP n° 01 de 17 de junho de
2004.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Aprovagao de diretrizes curriculares para os cursos de licenciaturas.
Indicador 2. Inclusdo dos temas transversais nas diretrizes curriculares nacionais dos cursos de licenciaturas.

3. Inclusdo dos temas especificos das diversidades, determinados por suas diretrizes especificas, nos

cursos de licenciaturas.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. - - - - 1000 1000 1000 100,

do 2. - - - - 100,0 100,0 100,0 100,0

Indicador
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or sua flexibilidade ou especificidade, as dir-

etrizes curriculares dos cursos de formacgéo de

docentes trazem, em geral, alguns dos temas
relacionados as problematicas dos temas transversais,
sobretudo no que se refere a abordagem de género,
educagado sexual, ética (justica, didlogo, respeito mu-
tuo, solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural,
meio ambiente, saude e temas locais. O parecer CNE
n. 9, de 8 de maio de 2001, prevé a formagéo de profes-
sores com temas. transversais. A Resolugdo CNE 01
de 17 de junho de 2004 prevé que “as Instituicbes de
Ensino Superior Incluirdo nos contetdos de disciplinas
e atividades curriculares dos cursos que ministram, a
Educacdo das Relagdes Etncio-Raciais, bem como o
tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito
aos afrodescendentes, nos termos no Parecer CNE/CP
3/2004.”

De modo geral, no entanto, os projetos de cur-
sos das diferentes IES nem sempre inserem os temas
transversais no processo formativo dos professores.
Dai porque sera preciso realizar estudo mais detalha-
do, para aferir o grau em que essa meta esta sendo
atingida e garantir o maior cumprimento do que pre-
véem os termos legais e o atendimento da demanda
nacional por formagao inicial nessas tematicas especifi-
cas. Nesse estudo, é importante destacar a emergéncia
da tematica educagédo integral, nos marcos do Fundo
de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educagao Basi-
ca, e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo, Lei
n. 11.494/2007, como provocadora do debate sobre a
ampliacao de tempos, espagos e oportunidades edu-
cativas. Essa ampliagdo desencadeia o debate sobre
a ampliagdo da jornada que transcende as vivéncias
no interior da instituicao escolar. A presenca dos temas

transversais na formagdo de professores demanda
a articulagédo da politica educacional com uma ampla
rede de politicas sociais e culturais, de atores sociais e
de equipamentos publicos. Trata-se de um esforgo para
vincular o curriculo escolar ao conjunto das politicas
publicas, com consequéncias sobre a escola, mediante
0 reconhecimento de novas exigéncias educacionais
na contemporaneidade.

Pode-se verificar, ainda, a presenga dessas
tematicas nas diretrizes curriculares nacionais dos cur-
sos de licenciaturas e nos programas, projetos e acdes
de formagdo do MEC, da Capes e, em especial, da
UAB.

A meta faz parte, também, do perfil desejado do
egresso dos cursos de formagdo de professores para
a educacgao basica. Portanto, é preciso averiguar, com
mais afinco, as diretrizes especificas da area.

Quanto aos objetivos relacionados a educacéo
do campo, destaca-se a implementagcdo imediata de
programa nacional de formacgao inicial dos profissionais
da educagéo superior do campo que la se encontram
em servigo, em nivel superior, de acordo com o estab-
elecido em lei, por meio de programas especificos, que
levem em conta as caracteristicas dos processos edu-
cativos, as condigbes proprias de trabalho, de vida, do
meio ambiente e da cultura do campo.

Em relagdo a educagao indigena, tem-se o Pro-
grama de Formagdo Superior e Licenciaturas Indige-
nas (Prolind), que tem apoiado projetos desenvolvidos
pelas IES publicas, em conjunto com as comunidades
indigenas, que visem a formacgao superior de docentes
indigenas para o ensino fundamental (52 a 82 série) e
ensino médio e permanéncia dos estudantes indigenas
em cursos de graduagéo.
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Educacao superior

e ampliagdo da oferta de ensino.
(**) E exigida a colaboragéo da Unigo..

13

Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos com propostas inovadoras, de
cursos seqlienciais e de cursos modulares, com a certificagdo, permitindo maior flexibilidade na formacéo

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Programa de expanséo das Ifes, com énfase na criacéo de
novas vagas no ensino noturno.

Expansdo da rede federal de educacéo tecnologica e in-
centivo a criagdo de cursos noturnos.

Criagdo e expansao da Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

Criagéo e implementag&o do Programa de Apoio a Planos

de Reestruturagéo e Expansao das Universidades (Reuni),
instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007.

1.Rediscutir a meta no que se refere aos cursos sequenci-
ais e cursos modulares e respectiva certificagao;

2.Dar continuidade e ampliar as politicas que favoregam o
crescimento da oferta de cursos no periodo noturno em IES
publicas, para otimizar a infra-estrutura ja instalada;

3.Aperfeigoar o processo de avaliagdo das condigbes de
oferta dos cursos do periodo noturno nas IES privadas,
tendo como parametro o desempenho dos alunos no en-
sino diurno.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual da matricula em cursos noturnos em relagéo a matricula total nas IES publicas.
Indicador | 2. Percentual da matricula em cursos noturnos em relagéo a matricula total nas IES privadas.
3. Numero de cursos sequenciais.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugdo 1. 354 364 358 358 361 370 37,0
do 2. 66,2 66,6 67,0 67,7 68,0 68,6 69,2
Indicador 3. 424 570 799 875 841 863 801
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special atencao tem sido dada, na ultima déca-

da, a diversificagdo da oferta de ensino, incen-

tivando a criagdo de cursos noturnos com pro-
postas de cursos sequenciais e de cursos modulares,
com a certificagdo, permitindo maior flexibilidade na
formacgéo e ampliagdo da oferta de ensino. Destaca-se,
nesse processo, a criagdo dos cursos sequenciais € 0
grande crescimento da modalidade. No entanto, devido
ao fato de néo ser reconhecido como curso de gradu-
agao, ja enfrenta uma crise de demanda, o que nao
acontece com os de tecnologia.

Outra situacao preocupante refere-se a concent-
racéo da oferta de cursos noturnos no segmento priva-
do. No tocante as IES publicas, a série histérica dos in-
dicadores dessa meta revela o esforgo a ser efetivado.

O ano de 2006 registrou 37,0% de matriculas em
cursos noturnos em relagdo a matricula total nas IES
publicas. No setor privado, por sua vez, foram registra-
dos 69,2%. De modo geral, esses percentuais vém se
mantendo nos ultimos anos. De maneira geral, desta-
ca-se a importancia de melhoria da educagao superior
oferecida no turno noturno como norte para uma pos-
sivel expansao da educagao superior.

Para os cursos no periodo noturno, o Reuni prevé
um crescimento entre 2006 e 2009 de 168% (de 29.549
para 79.080). Assim, o setor publico devera ampliar
consideravelmente, nos proximos anos, a oferta de
cursos noturnos, usando a infraestrutura ja instalada,
tendo por base o financiamento via Reuni e via plano de
expansao da rede federal de educagao tecnoldgica. Ja
no caso do setor privado, é preciso avaliar a oferta dos
cursos no periodo noturno, uma vez que esse segmento

concentra sua oferta nesse turno e vem apresentando,
ao longo dos ultimos anos, baixos indicadores de des-
empenho (Provao, Enade, IGC).

A manutengao do incentivo as Ifes, por meio de
matriz de distribuicdo de recursos orgamentarios, além
da disponibilizagédo de recursos especificos para a ex-
pansao dessas instituicdes, conforme vem fazendo o
Reuni, contribuira certamente para o cumprimento da
meta, na expansao de cursos no periodo noturno. Além
disso, a expansdo da rede federal de educagao tec-
nolégica, sobretudo por meio dos institutos federais de
educacao, ciéncia e tecnologia, devera contribuir para
diversificar a oferta e incentivar a criagao de cursos
noturnos com propostas inovadoras, permitindo maior
flexibilidade na formagéo e ampliagao de sua oferta.

Cabe observar que grande parte da demanda
por cursos de nivel superior noturno € constituida por
alunos com dupla jornada (trabalho e estudo), macica-
mente por afrobrasileiros e de baixa renda, razao pela
qual se deve buscar, inclusive, o incremento de ofer-
tas de cursos de pds-graduagédo em nivel de mestrado
no periodo noturno, além do aumento de vagas e pro-
gramas de garantia de permanéncia e continuidade da
formagéo superior.

Nesse quesito, destaca-se também o objetivo
estabelecido para a educagao do campo, qual seja, a
implantacéo progressiva, com inicio imediato, nas insti-
tuicdes publicas de ensino ou por meio de convénios
com instituicbes comunitarias, de cursos de habilitagao
especifica, em nivel médio e superior, com vistas a for-
mar futuros profissionais de educag¢do do campo e de
remanescentes de quilombo.
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Educacao superior

14

A partir de padrées minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria progressiva da infra-estrutura de
laboratérios, equipamentos e bibliotecas, como condigéo para o recredenciamento das instituicbes de
educagéao superior e renovacao do reconhecimento de cursos.

(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uni&o.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Observacgoes e recomendagoes

Estabelecimento de padrées minimos de qualidade a partir
do Sinaes, incluindo a avaliagéo da infraestrutura (prédios,
instalagdes, bibliotecas, laboratérios, etc.), do corpo docen-
te, dos projetos académicos dos cursos, do PDI etc.

Criagdo, em 2008, do indice Geral de Cursos da instituicdo
(IGC), a partir de dados de avaliagdo dos Sinaes, dos cen-
sos e da Capes;

Expanséo da rede federal de educacao tecnologica e in-
centivo a criagdo de cursos noturnos;

Criagéo e implementagao do Programa de Apoio a Planos

de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades (Reuni),
instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.

1.Aperfeicoamento constante nos instrumentos de analise
para credenciamento e recredenciamento das IES e recon-
hecimento e renovagéo de reconhecimento de cursos;

2.Qualificagcéo permanente dos avaliadores de instituicdes
e de cursos de nivel superior;

3.Instituicdo de mecanismos de financiamento das institu-
icdes mantidas pelo governo federal, tendo por base os pa-
drées minimos exigidos e o desempenho das instituicdes e
dos estudantes no Sinaes;

4.Politica de incentivo financeiro a consolidagao da residén-
cia médica.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Definigdo de padrées minimos de infra-estrutura de laboratérios, equipamentos e bibliotecas.
Indicador | 2. Revisgo dos critérios para o recredenciamento das IES e renovagédo do reconhecimento de cursos,
incluindo a melhoria progressiva da infra-estrutura de laboratérios, equipamentos e bibliotecas.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 00 00 00 00 1000 1000 1000 100,0  100,0
do 2. 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Indicador
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Ja existem padrées minimos fixados pelo poder

publico, para exigir a melhoria progressiva da
infraestrutura de laboratérios, equipamentos
e bibliotecas, como condi¢ao para o
recredenciamento das IES

sta meta encontra-se contemplada, em grande

parte, no Sinaes. A definicdo de parametros de

qualidade e a avaliagdo vém sendo feitas, siste-
maticamente, pelo Inep e pelas respectivas secretarias
do MEC, em consonancia com as diretrizes e normas
da Conaes no ambito do Sinaes (ver também Decreto
n. 5.773/2006).

Ja existem, assim, padrées minimos fixados pelo
poder publico, para exigir a melhoria progressiva da
infraestrutura de laboratérios, equipamentos e bibliote-
cas, como condig¢ao para o recredenciamento das insti-
tuicbes de educagao superior e renovagao do reconhe-
cimento de cursos.

Os indicadores em questao (definicdo de padrdes
minimos de infraestrutura de laboratdrios, equipamen-
tos e bibliotecas e reviséo dos critérios para o recreden-
ciamento das IES e renovagéo do reconhecimento de
cursos, incluindo exigéncias de melhoria progressiva
da infraestrutura de laboratérios, equipamentos e bib-
liotecas) confirmam essa assertiva.

Quanto ao cumprimento da meta, destacam-se
ainda as seguintes agdes:

a) Ampliagdo dos recursos das Ifes a partir de
2004.

b) Editais do CT/Infra para modernizag&o das uni-
versidades federais.

c) Programas de modernizacéo (acesso a inter-
net, melhoria dos acervos das bibliotecas etc.).

d) Portal de Periédicos Capes.

e) Atualizagdo e implementacdo das diretrizes
basicas de infraestrutura para o recredenciamento de
instituicdbes com residéncia médica e a renovagéo do
reconhecimento dos programas de residéncia médica.

f) Expansado e modernizacédo da rede federal de
educacao tecnolégica, sobretudo por meio da criagao
dos institutos federais de educacéo, ciéncia e tecno-
logia.

g) Criagdo e implementagdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansao das Uni-
versidades (Reuni), instituido pelo Decreto n° 6.096, de
24 de abril de 2007.
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Educacao superior

Estimular a consolidacédo e o desenvolvimento da pés-graduacéo e da pesquisa das universidades, dob-
rando, em dez anos, o nimero de pesquisadores qualificados.

(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e

- Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Editais especificos para apoiar a pesquisa e a pds-gradu- 1.Ampliar a articulagdo das agéncias que atuam na area,
acao nas universidades (Ex: Procad, Profix, Prodoc, “casa- de modo a consolidar e ampliar o sistema de pos-gradu-
dinho”, Observatério da Educagéo etc.); acao e pesquisa no Pais;

Expansao do Proap/Capes e de outros programas que pos- 2.Apoiar as acdes de pesquisa e de qualificagdo nos pro-
sam beneficiar os programas de pés-graduagdo credencia- gramas ja credenciados;

dos pela Capes; 3.Oferecer as Ifes incentivos para a criagéo de linhas de
Aprovagao, implementagcdo e acompanhamento do Plano pesquisa em educacdo do campo nos seus programas de
Nacional de P6s-Graduagao; pés-graduacao.

Aumento do numero de bolsas em suas diferentes modali- 4.Oferecer as Ifes incentivos para a criagdo de linhas
dades, por meio da Capes e do CNPgq; de pesquisa em educagao das relagbes étnico-raciais e

Aumento nos valores das bolsas (iniciagéo cientifica, mes- quilombolas nos seus programas de pos-graduag&o.

trado, doutorado, pés-doutorado, produtividade etc.).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de cursos de mestrado reconhecidos pela Capes.
2. Numero de cursos de doutorado reconhecidos pela Capes.
Indicador | 3. Numero médio de bolsistas de mestrado e doutorado.

4. Numero de titulados em Programas de Mestrado.

5. Numero de titulados em Programas de Doutorado.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

) 1. 2.157 2.391
Evolugao 2. 1.228 1.370
do 3. 20, mil 20,8mil 21,1 mil 21,9 mil 23,1 mil 24,1 mil
Indicador 4. 181 mil 19,6 mil 23,4 mil 26,0 mil 24,9 mil 28,7 mil 29,8 mil 30,6 mil
5, 53mil 6,0mil 69mil 81mil 81mil 90mil 94mil 9,9 mil

262

Avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo 2001 - 2008



A implementacao das diretrizes e acdes previstas

no Plano Nacional de Pés-Graduagao 2005-

2010 certamente estimulara a consolidagéo e o
desenvolvimento da pés-graduagao e da pesquisa
nas universidades

pos-graduacao e a pesquisa no Pais tém cres-

cido consideravelmente nos ultimos anos, em

ecorréncia do maior investimento do poder

publico na area e em razéo do proprio crescimento da

demanda por mestres e doutores (apos as exigéncias
estabelecidas na LDB).

Aimplementagéo das diretrizes e agbes previstas
no Plano Nacional de Pds-Graduagdo (PNPG) 2005-
2010 certamente estimulara a consolidagéo e o desen-
volvimento da pds-graduagao e da pesquisa nas univer-
sidades, de modo a ultrapassar consideravelmente o
numero de pesquisadores qualificados previstos nesta
meta. Para se dobrar em dez anos o seu numero seria
necessario um aumento de 7,2% ao ano. Nos ultimos
anos, observa-se o aumento médio no nimero de titu-
lados (mestrado e doutorado),préximo do estabelecido
na meta.

Além disso, o Plano Nacional de Pés-Graduagao
prevé a titulagdo de, no minimo, 16.918 doutores e de
56.956 mestres, representando um aumento de pelo
menos 109% e 106%, respectivamente, até 2.010.

Sao mais de 30 mil docentes cadastrados pelo
Coleta Capes no triénio 2001-2003, base para a aval-
iagdo 2004. De aproximadamente 8.900 bolsistas de
produtividade em pesquisa, apoiados pelo CNPq no
final de julho de 2005, 93% estavam cadastrados, no
ano base de 2003, como docentes na pos-graduagéo
brasileira. Assim, mais de 25% dos docentes da pos-
graduagdo sdo apoiados pelo CNPq com a referida
modalidade de bolsa. Em 2004, o CNPq registrou a
oferta de 49.312 bolsas no Pais, sendo 19.256 de ini-
ciagéo cientifica, 11.532 de estimulo a pesquisa, 4.220

de desenvolvimento tecnoldgico empresarial e 987 em
outras modalidades. No mesmo ano, foram registradas
510 bolsas no exterior, sendo 260 de doutorado e 127
de pés-doutorado.

Em 2008 foram registrados 2.391 cursos de mes-
trado e 1.370 de doutorado, reconhecidos pela Capes.
O numero médio de bolsistas de mestrado e doutorado
dessa agéncia chegou a 24,1 mil em 2005. Ja o numero
de titulados em programas de mestrado, em 2007, foi
de 30,6 mil. Os titulados em doutorado somaram 9,9
mil .

As acdes na area de pesquisa e pods-graduacao
certamente tém impactado o crescimento da produgao
intelectual no Brasil, como evidencia a série historica
dos ultimos anos. A participagdo do Pais na produgao
intelectual, por meio de periddicos especializados, vem
crescendo ano a ano.

Faz-se necessario avaliar, mais demoradamente,
0 nimero de programas/cursos de mestrado e douto-
rado reconhecidos pela Capes, bem como o numero
de bolsas de mestrado e doutorado e de formandos em
programas/cursos de mestrado e doutorado. Esses da-
dos sao fundamentais para o monitoramento das politi-
cas e agdes em curso.

Também é necessario avaliar em que medida os
programas/cursos de mestrado e doutorado reconhe-
cidos pela Capes, o numero de bolsas de mestrado e
doutorado e de formados nesses niveis contemplam
os segmentos sociais historicamente menos favoreci-
dos: negros, mulheres, indigenas e remanescentes de
quilombos.
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Educacao superior

graduacéo em, pelo menos, 5%.
(**) E exigida a colaboragao da Unigo.
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Promover o aumento anual do nimero de mestres e de doutores formados no sistema nacional de pos-

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Implementagdo de exigéncias legais e incentivos que fa-
vorecam a contratagdo de mestres e doutores em IES
publicas e privadas, em conformidade com o formato in-
stitucional.

Promover o aumento no nimero de programas de pds-
graduagéo e/ou de vagas (mestrado e doutorado) nos mol-
des do padrao de qualidade estabelecido pela Capes.

Incentivar e apoiar a realizagdo de mestrados e doutorados
para atender a politica de qualificagdo das instituicdes de
ensino superior.

Implementagéo das agdes do Plano Nacional de Pés-Grad-
uagao.

Aumento do numero de bolsas em suas diferentes modali-
dades, por meio da Capes e do CNPq, dentre outras.

Observagoes e recomendagoes

1.Articular os bancos de dados das agéncias que atuam
na area (Capes, CNPq, Inep), de modo a complementar o
Censo da Educagao Superior;

2.Incluir, no Censo da Educacéo Superior, os nimeros da
pés-graduacéo e da pesquisa;

3.Considerar o atendimento das mulheres e das popula-
cOes negras, indigenas e quilombolas no oferecimento de
bolsas de pesquisa, incluindo-se o nimero de atendidos no
Censo da Educagao Superior do Inep.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 3. Matricula em cursos de mestrado.
4. Matricula em cursos de doutorado.

1. Taxa anual de crescimento do nimero de mestres formados no sistema nacional de p6s-graduagao.
2. Taxa anual de crescimento do numero de doutores formados no sistema nacional de pés-graduacgao.

5 Taxa anual de crescimento matriculas por sexo e raga/cor/etnia nos cursos de mestrado e doutorado.
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Indicador | 2000 | 2001

Evolugao 183 83 19,4
do 99 130 141
Indicador

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

10,8 -4,2 15,2 3,8 2,7
17,4 0,2 10,9 4,2 5,9

61,7 mil 61,9 mil 63,8 mil 67,0 mil 69,4 mil 74,0 mil 79,1 mil 84,4 mil
33,0 mil 35,1 mil 37,8 mil 40,2 mil 41,3 mil 44,0 mil 46,6 mil 49,7 mil

CE SRR SO
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Observa-se o aumento no nimero de programas

de pds-graduagao, no numero de alunos, de
bolsas da Capes e do CNPqg, bem como nos
recursos que estdo sendo investidos pelas
principais agéncias da area

esde 2001, observa-se um aumento perma-

nente no numero de mestres e doutores titu-

lados. O seu incremento tem ficado acima de
10% ao ano, o que evidencia que a meta ja foi efetiva-
mente cumprida.

As matriculas em cursos de mestrado chegaram
a 84,4 mil em 2007, enquanto as de doutorado chega-
ram a 49,7 mil. Os indicadores mostram crescimento
constante de matriculas nos ultimos anos. Faz-se ne-
cessario, no entanto, sustentar o crescimento continu-
ado até o final da Década da Educagao, conforme es-
tabelece o PNE, tendo por base o percentual indicado
na meta.

Nos proximos anos, os percentuais de cresci-
mento tendem a ser ainda maiores, em razao da imple-
mentagado do Plano Nacional de Pés-Graduagao, que
prevé a titulagdo de, no minimo, 16.918 doutores e de

56.956 mestres, representando um aumento de pelo
menos 109% e 106%, respectivamente, até 2010. Além
disso, observa-se 0 aumento no numero de programas
de pds-graduagdo, no numero de alunos, de bolsas da
Capes e do CNPqg, bem como nos recursos que estao
sendo investidos pelas principais agéncias da area.

Tendo em vista que, segundo o IBGE, a popula-
¢ao negra representa quase a metade da populagao
brasileira e a menos escolarizada em todos os niveis e
modalidades de ensino, é necessario comegar a medir
a taxa de entrada e saida desse grupo no mestrado
e doutorado, verificar o atendimento de habitantes de
remanescentes de quilombo, indigenas e do campo na
pos-graduacao, a fim de ter claro o alcance de politicas
publicas, a evolugdo da oferta e a procura de continui-
dade da educacgao superior aos publicos menos favo-
recidos.
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Educacao superior

17

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Promover levantamentos periédicos do éxodo de pesquisadores brasileiros formados, para outros paises,
investigar suas causas, desenvolver a¢des imediatas no sentido de impedir que o éxodo continue e plane-
jar estratégias de atragdo desses pesquisadores, bem como de talentos provenientes de outros paises.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Implementagao das agdes do Plano Nacional de Pés-Grad-
uagao.

Publicacéo de edital Capes/Inep para financiamento de es-
tudos na area da educagédo no ambito do Observatério da
Educacéo.

Implementacdo de exigéncias legais que favoregam a
contratagdo de mestres e doutores em IES publicas e
privadas, em conformidade com o formato institucional.

Credenciamento de instituicdes e programas de pés-gradu-
agao stricto sensu e reconhecimento de cursos que aten-
dam ao patamar de mestres e doutores estabelecidos na
legislagao.

Aumento do numero de bolsas em suas diferentes modali-
dades, por meio da Capes e do CNPq, dentre outras agén-
cias, tendo em vista a fixagéo de doutores.

Observagoes e recomendagoes

1.Realizar estudos/levantamentos especificos sobre os
egressos dos cursos de doutorado realizado em ambito na-
cional e internacional;

2.Ampliar as agdes e estratégias para diminuir o éxodo de
pesquisadores brasileiros, bem como favorecer a atragéo
de pesquisadores estrangeiros;

3.Inserir esse quesito, anualmente, no Censo da Educagao

Superior. Cada agéncia poderia ter um espago para infor-
mar os seus dados.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador 1. Percentua! de t’)olsistas de~1 Capes e do CNPq, para programas de pos-graduagao no exterior, que retor-
nam ao Brasil apds concluséo dos estudos.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1
do
Indicador
266
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E preciso manter e ampliar o rigor com que a
Capes e o CNPq tém agido, no sentido de exigir o
retorno de bolsistas no exterior ou a devolugéo da
bolsa, em caso de n&do conclusao do curso

erifica-se a necessidade de estudos/levan-
tamentos periddicos do éxodo, para outros
paises, de pesquisadores brasileiros formados,
de modo a investigar suas causas. Ndo ha o acompan-
hamento sistematico do nimero de mestres e doutores
que ingressam ou saem do sistema de pds-graduacéo
no Brasil.

Além disso, faz-se necessario desenvolver agdes
e estratégias para diminuir esse éxodo, a exemplo das
bolsas de fixagdo de jovens doutores, sobretudo em

regibes e areas estratégicas para o Pais.

Uma questdo emergencial, no entanto, parece
ser a de dar maior visibilidade aos dados da Capes e
do CNPq, o que poderia ser feito anualmente por meio
do Censo da Educagéo Superior.

E preciso, ainda, manter e ampliar o rigor com
que a Capes e o CNPq tém agido, no sentido de exigir
o retorno de bolsistas no exterior ou a devolugdo da
bolsa, em caso de ndo conclusado do curso.
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Educacao superior

sos de ensino-aprendizagem em toda a educagéo superior, inclusive com a participacdo de alunos no

Incentivar a generalizagao da pratica da pesquisa como elemento integrante e modernizador dos proces-
desenvolvimento da pesquisa.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Ampliagao dos programas de iniciagéo cientifica (bolsas do Implementar politicas e agdes que favoregam a melhoria
Pet e do Pibic/CNPq, dentre outras). do processo ensino-aprendizagem no ambito das IES,
Implementacgéo dos padrdes de avaliagdo da pds-gradua- tendo em vista a integragéo ensino-pesquisa e graduagéo/
¢ao da Capes, valorizando a pratica da pesquisa na gradu- pés-graduacéo.

acao e a articulagdo graduagao-pés-graduagao.Programa

Conexdes de Saberes

Instituicio de Neab — Nucleo de Estudos Afro-brasileiros

ou grupos correlatos e sua participacdo nas ampliacdes de

programas de iniciagéo cientifica e avaliagao da pés-gradu-

acéo.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual de alunos de graduagao bolsistas (trabalho, administracéo, estagio, extensao, monitoria,
Indicador | tutoria, iniciagdo cientifica e pesquisa).
2. Numero de programas de pés-graduagéo reconhecidos pela Capes.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1. 42 5,0 46 47 28 104 99
do 2, 1500 1551 1684 1.820 1945 2064 2267 2410
Indicador
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E preciso continuar incentivando a generalizagéo
a pratica da pesquisa como elemento integrante
e modernizador dos processos de ensino-
aprendizagem em toda a educagao superior

m 14 de margo de 2006, foi langado, pelo MEC,

mais uma vez, o edital publico de expanséo do

Programa de Educagéo Tutorial (Pet), vinculado
ao Departamento de Modernizacdo e Programas da
Educagao Superior (Depem), da Secretaria de Educa-
¢ao Superior (Sesu). O Pet tem uma histéria de forma-
¢ao de alunos de graduacgdo, em alto nivel, que busca
integrar o ensino e a pesquisa. Os egressos do Pet evi-
denciam o sucesso do Programa.

A Ultima expansdo do programa havia ocorrido
em 1996. O Pet teve especial incentivo a partir de 2003,
sendo retomados os pagamentos de tutores e bolsis-
tas. Foram criados 30 novos grupos, constituidos por
estudantes bolsistas de graduagdo, coordenados por
um professor tutor.

Esses grupos foram classificados em trés lotes; o
primeiro visa ao desenvolvimento regional, priorizando
as Ifes localizadas em estados da Federagéo que ainda
ndo participam do Pet ou que contam com, no maximo,
dois grupos; o segundo visa atender as |IES que se
proponham a trabalhar em temas de politicas publicas
em areas prioritarias; e o terceiro € aberto as Ifes local-
izadas em unidades da Federagdo que possuam trés
ou mais grupos Pet e demais IES, independentemente
da sua localizagdo geografica.

Ja os recursos para bolsas de iniciagéo cientifica
(Pibic) também tiveram um aumento significativo de R$
40,7 milhges, em 2002, para R$ 50,0 milhdes em 2005,
0 que representa um aumento de 22,7% no periodo.
Esses recursos continuam a ser ampliados no ambito
do CNPq, devido a sua relevancia para a comunidade
cientifica e para a melhoria do processo ensino-apren-
dizagem, sobretudo nas universidades.

Portanto, pode-se afirmar que se trata de meta
em estagio avancado de execugao e que implica agdes
continuas de aperfeicoamento da formagao, uma vez
que o percentual de alunos de graduacdo bolsistas
(trabalho, administragdo, estagio, extensdo, monitoria,
tutoria, iniciagéo cientifica e pesquisa) chegou a 9,9%
em 2006.

Assim, é preciso continuar incentivando a gener-
alizagao da pratica da pesquisa como elemento inte-
grante e modernizador dos processos de ensino-apre-
ndizagem em toda a educagao superior, o que inclui
pensar em parametros/indicadores para as diferentes
IES, ja que a exigéncia legal de pesquisa aplica-se ap-
enas para as universidades.

Além disso, é preciso:

a) aperfeicoar as resolugdes do CNE para cada
curso, de modo a favorecer a realizagdo de pesquisa
no processo formativo;

b) incentivar a melhoria do acervo bibliografico e
de laboratorios;

¢) Incluir, no Censo da Educagdo Superior, o
numero de alunos participantes de projetos de pesqui-
sa académicos (bolsistas e voluntarios);

d) estimular a articulagdo ensino-pesquisa na for-
magao médica do residente, visando ao aprendizado
na construgao do préprio conhecimento.

A iniciagao cientifica € um elemento vital na mel-
horia da educagao superior, dai a necessidade de efe-
tivagdo consistente de programa de iniciagéo cientifica
e de apoio institucional aos projetos de pesquisa da
instituicdo, bem como de ampliagéo do intercAmbio in-
stitucional.
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Educacao superior

Criar politicas que facilite as minorias, vitimas de discriminagéo, o acesso a educagéo superior, por meio

de programas de compensagao de deficiéncias de sua formacéo escolar anterior, permitindo-lhes, dessa
forma, competir em igualdade de condi¢des nos processos de selegdo e admissdo a esse nivel de en-
sino.

(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Proposta de agdo afirmativa, com reserva de 50% das
vagas para estudantes oriundos de escola publica e estu-
dantes negros, pardos e indigenas. O projeto de lei tramita
no Congresso Nacional.

Adogao gradual de politicas de cotas nas Ifes.

Expanséo do Fies.

Criagao e implementagao do Prouni, para alunos de baixa
renda.

Projeto de Lei da Reforma da Educagéao Superior (prevé
ampliagdo dos recursos para a implementagéo de bolsas
nas Ifes).

Criacédo e implementagdo de programas de agdes afirma-
tivas no ambito do MEC e em outros ministérios e secre-
tarias.

Criagédo de Programa do MEC para garantia de acesso de

populagédo afrodescendente e de baixa renda em cursos de
mestrado e doutorado nas Ifes.

Observagoes e recomendagoes

1.Avaliar e ampliar as politicas, os programas e as agdes
que favoregam o acesso a educagao superior das minorias
vitimas de discriminagéo;

2.Criar politicas de incentivos para aumento do nimero de
mulheres nos cursos de graduagéo e pés-graduagéo das
areas de ciéncias exatas e ciéncias sociais aplicadas.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta
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1. Percentual de IES publicas que adotam politicas de acéo afirmativa, para Incluir grupos sociais desfa-
vorecidos.
2. Numero de alunos beneficiados pelo Prouni.
3. Numero de cursinhos pré-vestibulares comunitarios e populares apoiados pelo Programa Diversidade
Indicador na Universidade, no ambito da agdo Projetos Inovadores de Cursos (PICs).
4. Instituicdo de bolsa-permanéncia para estudantes carentes que demonstrem bom desempenho
académico.
5 Numero de alunos declarados negros beneficiados pelo Prouni.
6 Percentual de mulheres em relacéo ao total de alunos matriculados em cursos de graduagéo e de pds-
graduagd@o nas areas de ciéncias exatas e de ciéncias sociais aplicadas
Evolugéo 1. 54 1,7 11,3
d 2, 112,2 mil 138,7 mil 163,9 mil 225,0mil
° 3. - - 8 27 29 21
Indicador 4. - - - - - 1000 1000 100,0
5.
6.
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meta ganhou destaque na agenda educacional e
Avem sendo trabalhada nos ultimos anos. Ha varias

politicas e agdes governamentais concretas, a fim
de facilitar o acesso a educagao superior aos grupos so-
ciais historicamente desfavorecidos ou discriminados, por
meio de programas especificos, de modo a permitir maior
igualdade de condigbes nos processos de selegéo e ad-
missao a esse nivel de ensino.

Entre os programas de inclusdo e agdes afirmativas
na educagao superior, no ambito do MEC, destacam-se:
Uniafro, Incluir, Reconhecer, Prolind, Envelhecimento,
Prouni, Fies, Pec-g, Proext, Pet, Celp-Bras, Promisaes,
Ima, Portal, Jovens Artistas, Colip, Napro.

Nesse processo, evidencia-se o percentual de IES
publicas que ja adotam politicas de agao afirmativa, visan-
do a inclusdo de grupos sociais desfavorecidos; a criagdo
do Prouni; a ampliagéo do Fies e dos cursinhos comunitari-
os pré-vestibulares apoiados pelo Programa Diversidade
na Universidade. Os indicadores realcam a necessidade
de continuar a incentivar a ampliagao de IES publicas que
adotam politicas de agdo afirmativa, para incluir grupos
sociais desfavorecidos e, também, o nimero de cursinhos
pré-vestibulares comunitarios e populares.

A partir do Processo seletivo do segundo semestre
de 2008, o FIESies passou a financiar até 100% do valor
da mensalidade. A parte que nao for financiada é paga
pelo aluno diretamente a instituicdo de ensino. Enquanto
cursa a faculdade, o beneficiado se compromete a pagar, a
cada trés meses, o valor de R$ 50,00, que vai sendo aba-
tido do saldo devedor. A taxa de juros, inicialmente estab-
elecida pela Resolugédo do Conselho Monetario Nacional
n°® 2647/99, era de 9% ao ano, fixa. Contudo, para os con-
tratos firmados a partir de 01/06/06 a taxa passou a ser de
3,5% ao ano (para os cursos de licenciatura, pedagogia,
normal superior e para 0s cursos superiores de tecnologia
constantes no catalogo de cursos superiores de tecnologia
instituido pelo Decreto n® 5.773/06 ) e de 6,5% ao ano para
o0s demais cursos.

Apo6s a formatura, ha uma caréncia de seis meses
apos a qual o financiamento comega a ser amortizado. Nos
12 primeiros meses de amortizagao (“Fase I”), a prestagao
sera em valor igual ao da parcela paga diretamente pelo
estudante financiado a instituicdo de ensino superior no
ultimo semestre cursado, em regra 50% da ultima mensali-
dade financiada (ou seja, 0 mesmo valor que o estudante
ja desembolsava para a IES). Depois (“Fase II”), o saldo
devedor é dividido em prestagdes iguais, por até duas vez-
es o periodo de utilizagéo.

Em 2005, o Prouni ofertou 71.905 bolsas integrais e
40.370 bolsas parciais, 0 que totalizou 112.275 bolsas em
todo o Pais. Em 2006, esse montante foi de 138.668 bol-
sas, sendo 98.698 integrais e 39.970 bolsas parciais. Em
2007, foram ofertadas 163.854 bolsas, das quais 97.631
integrais e 66.223 parciais. Em 2008, foram ofertadas
99.983 bolsas integrais e 125.680 bolsas parciais (30.253
das quais bolsas complementares de 25%). No processo
seletivo, referente ao primeiro semestre de 2009, foram
ofertadas 156.416 bolsas, 95.694 integrais e 60.722 par-
ciais.

Projeto de lei de autoria do Executivo, em tramita-
¢ao no Congresso Nacional, determina que as Ifes devam
reservar, no minimo, metade de suas vagas a alunos que
cursaram todo o ensino médio em escolas publicas. No
preenchimento dessas vagas reservadas, sera considera-
da, também, a composigéo étnica da populagéo estadual,
segundo o Censo do IBGE. Ou seja: se, em um Estado,
30% da populagao declarou-se negra ou parda, 30% das
vagas reservadas nas Ifes serao destinadas a essa popu-
lagdo. Se a populagéo for composta por 12% de indigenas,
0 mesmo percentual das vagas reservadas sera destinado
aos indigenas. Terdo direito a concorrer pelas vagas ét-
nicas apenas aqueles que tiverem cursado todo o ensino
médio em escola publica.

E preciso salientar, ainda, que muitas IES publicas
adiantaram-se e ja adotaram politicas de agdo afirmativa,
totalizando atualmente nimero significativo de instituigdes.
Trata-se, pois, de uma resposta as crescentes pressoes
de movimentos sociais e uma busca de assegurar legitimi-
dade, ja que séo instituicdes financiadas pelo conjunto da
sociedade.

Uma das demandas da educagéo que continua em
pauta nesse processo é a de garantir o acesso e a per-
manéncia da populagdo do campo no ensino superior,
levando em conta suas condi¢des objetivas de vida, trab-
alho, deslocamento e moradia, e a progressiva expansao
do ensino superior publico no campo.

Outro publico que ndo tem sido considerado na
sistematica de atendimento dos programas de acéo afir-
mativa mencionados € o dos alunos oriundos de comu-
nidades de remanescentes de quilombos. Este publico é
diferenciado porque se enquadra no grupo étnico negro,
entre as populagdes de baixa renda de mais parco aten-
dimento de infraestrutura, em muitos casos considerado
como populagdo do campo ou de comunidades tradicio-
nais. Este segmento deve ser inserido no conjunto dos
beneficios destinados a negros, indigenas e do campo.
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Educacao superior

esta finalidade.

Implantar planos de capacitagéo dos servidores técnico-administrativos das instituigbes publicas de edu-
: ! O cacéo superior, sendo de competéncia da IES definir a forma de utilizagdo dos recursos previstos para
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Aprovagao e implantacdo de plano de carreira dos servi- 1.Incentivar e apoiar os programas de capacitacéo dos ser-
dores técnico-administrativos das Ifes. vidores desenvolvidos no ambito das Ifes, sobretudo com

As universidades e Ifes, em geral, desenvolvem programas recursos especificos para esse fim;

proprios de capacitagdo dos servidores. 2.Avaliar, efetivamente, por meio do Sinaes e do Censo da
Educagdo Superior, o grau de concretude dessa meta no
ambito das |IES publicas;

3.0bservar a necessidade de garantia de continuidade de
estudo superior dos técnicos do MEC que acompanham
programas, tendo em vista manter a coeréncia dos niveis
de representatividade e valorizagdo dos servidores téc-
nicos.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicad 1. Implantagdo de Plano de Cargos e Salarios para os servidores técnico-administrativos das Ifes.
ndicador 2. Instituicdo de plano de capacitagédo dos servidores técnico-administrativos das IES publicas.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 00 00 00 00 00 1000 1000 100,0 100,0
do 2. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Indicador
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E preciso aferir com mais afinco como se

encontra o processo de implementagéo dos
planos de capacitacao dos servidores técnico-
administrativos das instituicdes publicas de
educacao superior, estaduais e municipais

no de Carreira dos Servidores Técnico-Admin-

istrativos. O piso salarial passou de R$ 452,00
para R$ 701,98, além da incorporagdo das gratifica-
coes.

No entanto, é preciso aferir com mais afinco como
se encontra o processo de implementagcéo dos planos
de capacitagdo dos servidores técnico-administrativos
das instituigbes publicas de educagdo superior, es-

F oi implantado, em 2005, no ambito das Ifes, Pla-

taduais e municipais, ja que é da competéncia da IES
definir a forma de utilizagdo dos recursos previstos para
essa finalidade.

As esferas administrativas que congregam as IES
publicas podem, em grande parte, colaborar para tor-
nar mais visivel a existéncia de programas proprios de
qualificagdo. As proprias IES devem dar maior visibili-
dade aos programas e agdes na area.
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Educacao superior

Garantir, nas instituicdes de educacgao superior, a oferta de cursos de extensao, para atender as neces-
sidades da educagdo continuada de adultos, com ou sem formagao superior, na perspectiva de integrar o

necessario esforgo nacional de resgate da divida social e educacional.

Politicas, programas e

- Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Programas do MEC: Brasil Alfabetizado, Projeto Rondom, 1.Recomenda-se a alteragéo no texto da meta: substituir
Conexdes de Saberes e Diversidade na Universidade; Pro- “cursos de extensdo” por “programas, projetos e cursos de
eja. extensdo’;

Criagéo do Sistema Nacional de Formacéo de Professores 2.Apoio aos planos ou programas de extensao das lfes;
(Capes). 3.Ampliar os programas na area e, ao mesmo tempo, dar
Universidade Aberta do Brasil. continuidade aos programas de maior impacto social.
Programa de Apoio a Extensdo Voltada para Politicas

Publicas.

Programas especificos das Ifes.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de pessoas atendidas em projetos de extensao.
Indicador | 2. Percentual das IES publicas que oferecem cursos, projetos ou programas de extens3o.

3. Percentual das IES privadas que oferecem cursos, projetos ou programas de extenso.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

EVOIugaO 1 . 39,6milhées 39,6milhdes
do 2. 67,0 100,0 100,0
Indicador 3. 54,3 100,0 100,0
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Cabe continuar ampliando os esforgos para
conectar a produgao do trabalho nas IES com
as necessidades sociais, sobretudo na formagao
continuada de adultos e dos professores

e modo geral, hd um contingente consideravel

de pessoas sendo atendidas por meio de pro-

jetos de extensdo. Além disso, tanto as IES
publicas como privadas buscam desenvolver essa
forma de interagdo com a sociedade. A articulagéo
IES/sociedade tem se tornado cada vez mais evidente,
com maior predominancia nas IES da rede publica. Nas
universidades publicas, busca-se construir a chamada
indissociabilidade entre ensino-pesquisa e extensao,
principio previsto na Constituigido Federal de 1988.

Essa tendéncia de expansao do atendimento via
projetos/cursos de extensdo levou o Inep, no Censo da
Educacao Superior de 2004, a coletar dados referentes
a extensdo. De igual modo, a Capes inseriu, no Coleta
Capes, a possibilidade de os programas de pés-gradu-
acéo informarem a realizagdo de projetos de extenséo
e de desenvolvimento, tendo em vista a inser¢ao social
e o0 impacto das atividades desenvolvidas pelos pro-
gramas.

O curso Género e Diversidade na Escola, criado
como projeto-piloto em 2006, em parceria com a Secre-
taria Especial de Politicas para Mulheres, visa a forma-
¢ao de profissionais de educagéo da rede publica que

atuam entre a 5% e 82 séries do Ensino Fundamental
e aborda as tematicas de género, sexualidade e igual-
dade étnico-racial. Atualmente, o GDE soma-se a Rede
de Formagéo para a Diversidade.

O Projeto Escola que Protege € uma estratégia
da politica publica de educagéo para o enfrentamento
e prevengdo das violéncias contra criangas e adoles-
centes, visando a formacao continuada de profissionais
da educacgédo basica. O curso é oferecido por meio das
pro-reitorias de extensdo das universidades publicas
ou Cefet. Ja o Projeto de Educagdo em Direitos Hu-
manos também visa apoiar a formagao de profissionais
da educagéao basica na area de educagado em direitos
humanos. Os trés projetos tém como maiores parceiras
as proé-reitorias de extensdo em sua execugao.

Cabe, no entanto, continuar ampliando os esfor-
¢os para conectar a produgao do trabalho nas IES com
as necessidades sociais, sobretudo na formagao con-
tinuada de adultos e formacéo continuada dos profes-
sores que atuam nos sistemas de ensino. Tal esforgo
visa, dentre outros objetivos, resgatar a divida social e
educacional existente no Pais.
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Educacao superior

22

Garantir a criagdo de conselhos com a participagdo da comunidade e de entidades da sociedade civil
organizada, para acompanhamento e controle social das atividades universitarias, com o objetivo de as-
segurar o retorno a sociedade dos resultados das pesquisas, do ensino e da extenséo.

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

Criagédo e consolidagdo dos Sinaes, o que garante maior
visibilidade do conjunto das atividades realizadas pelas
IES.

Projeto de Reforma da Educagdo Superior encaminhado
ao Congresso Nacional, com mecanismos especificos para
esse fim.

Politicas de apoio e controle externo aos programas de
residéncia médica por meio da criagdo de camaras seto-
riais.

Observagoes e recomendagoes

1.Verificar, nos estatutos/regimentos das IES, a existéncia
de conselhos dessa natureza, por meio de estudos e le-
vantamentos;

2.Realizar levantamento nas IES, por meio do Sinaes ou do
Censo da Educagao Superior, para averiguar o real funcio-
namento desses conselhos.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Percentual das IES publicas que contam com a participagéo de representantes da comunidade externa
no conselho universitario ou instancia correspondente.

Indicador | 2. Percentual das IES privadas que contam com a participagéo de representantes da comunidade externa
nos conselhos superiores.

(Os dados basicos para o calculo deste indicador ndo estao disponiveis)

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1
do 2.
Indicador
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E dificil aferir, atualmente, o percentual das

IES privadas que contam com a participagao
de representantes da comunidade externa nos
conselhos superiores. Nas IES publicas essa
participagédo tem sido evidente

bserva-se, de modo geral, resisténcia em mui-

tas IES, sobretudo nas do setor privado, a cria-

¢ao de conselhos com a participagao da comu-

nidade e de entidades da sociedade civil organizada,

para acompanhamento e controle social, com o objetivo

de assegurar o retorno a sociedade dos resultados das
pesquisas, do ensino e da extenséo.

E dificil aferir, atualmente, o percentual das IES

privadas que contam com a participagao de represent-

antes da comunidade externa nos conselhos superi-

ores. Nas IES publicas essa participagédo tem sido evi-
dente.

Para a verificagdo mais exata do cumprimento de-
sta meta, faz-se necessario um levantamento capaz de
aferir, nos estatutos/regimentos das IES, a existéncia
de conselhos dessa natureza e, posteriormente, a veri-
ficagdo de sua real atuagdo no ambito das instituicdes.
Tal levantamento poderia ser feito por meio do Censo
da Educacgéo Superior.
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Educacao superior

dos para a graduag&@o no ensino superior no Pais sera reservado para a atuagdo dos alunos em agbes

Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em todas as instituicdes federais
de ensino superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigi-
extensionistas.

Politicas, programas e

- Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Programa de Apoio a Extensdo Voltada para Politicas 1.Apoiar os programas de extensao das Ifes;
Publicas (Proext). 2.Ampliar os programas na area e, ao mesmo tempo, dar
Programas especificos das Ifes. continuidade aos programas de maior impacto social.

Coleta de dados via Censo da Educagdo Superior e via
Coleta Capes.

Programa Conexao de Saberes (Secad/MEC).

Criagdo do Sistema Nacional de Formagado de professo-
res.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

. 1. Implantagdo de Programa de Desenvolvimento da Extens&o Universitaria.
Indicador i -
2. Percentual de Ifes que desenvolvem programas e agdes de extenséao.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. .. 1000 100,0 100,0 1000  100,0
do 2. 782 924
Indicador
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O levantamento dos dados da extensdo devera

contribuir para dar maior visibilidade a essas
atividades no ambito das Ifes. E necessario, no
entanto, maior articulagdo das agéncias com o
Férum de Pro-Reitores de Extensao

bastante consideravel o percentual de Ifes que

possuem pro-reitorias/setores de extensdo e

que desenvolvem projetos, programas e agdes
na area: ele ja representa quase 100%. E preciso, to-
davia, aferir a dimensédo e o impacto desses cursos,
projetos ou programas.

Em geral, também, os curriculos de graduacéo,
visando a integralizagao curricular, estabelecem nime-
ro de horas que devem ser cursadas em atividades de
extensao, tais como seminarios, minicursos, simpdsios
etc. Isso, no entanto, depende, em grande parte, da
natureza e do projeto académico do curso. E preciso
lembrar, ainda, que as universidades e centros univer-
sitarios possuem autonomia didatico-cientifica.

O levantamento dos dados da extensao, seja pelo
Inep, seja pela Capes, devera a médio e longo prazo
contribuir para dar maior visibilidade a essas atividades
no ambito das Ifes. E necessario, no entanto, maior
articulagéo dessas agéncias com o Férum de Pro-Re-
itores de Extensdo, bem como com a Andifes, visando

a obtengéo de dados cada vez mais fidedignos.

E possivel verificar a existéncia de pro-reitorias/
setores de extensdo nas Ifes, bem como a existéncia
de programas, projetos e agdes. De igual modo, é pre-
ciso fazer levantamento no ambito do MEC e outros
ministérios/secretarias. A extensdo certamente traz
maior legitimidade para as IES, uma vez que amplia o
intercambio com a sociedade em geral.

Assim, pode-se definir como objetivos comple-
mentares ao cumprimento dessa meta:

a) Promover maior articulagdo das agéncias de
fomento com o Forum de Pro-Reitores de Extenséo,
bem como com a Andlfes, visando a obtencéo de da-
dos cada vez mais fidedignos.

b) Levantar a existéncia de pré-reitorias/setores
de extensdo nas Ifes, bem como a existéncia de pro-
gramas, projetos e acdes.

c) Estimular a criagdo de camaras setoriais para
fortalecer acdes de gestéo colegiada e controle externo
dos programas de residéncia médica.
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Educacao superior

de instituicoes federais.
(VETADO)

24

Assegurar, na esfera federal, por meio de legislagdo, a criagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvim-
ento da Educagdo Superior, constituido, entre outras fontes, por, pelo menos, 75% dos recursos da Unido
vinculados a manutengéo e desenvolvimento do ensino, destinados a manutengéo e expansao da rede

Politicas, programas e

acoes do Governo Federal

O Projeto de lei de reforma da educagéo superior, encamin-
hado ao Congresso Nacional, prevé a sub-vinculagdo de
75% dos recursos da Unido destinados a educagao para o
financiamento das Ifes.

Ampliagdo dos recursos destinados a manutencéo e ex-
panséo das Ifes, a partir de 2004.

Ampliagao de recursos, condicionada ao atendimento das
demandas das politicas publicas para educagao nacional.

Observagoes e recomendagoes

1.Realizar agdes para aprovagéo do projeto de lei de re-
forma da educagao superior;

2.Promover debates e instituir comissdo nacional para
apresentar proposta de distribuicdo dos recursos para as
instituicbes que integram a rede federal, para implemen-
tacdo da autonomia financeira, administrativa e de gestao
patrimonial;

3.Ampliar as a¢des de autonomizagao na aplicagéo do or-
camento das universidades federais;

4.Garantir que as Ifes beneficiadas observem as neces-
sidades demandadas pelas politicas publicas para edu-
cagao, principalmente contemplando populagdes de baixa
renda e socialmente discriminadas;

5.Garantir que a autonomia das universidades ndo seja
usada como pressuposto para o nao atendimento de popu-
lagbes-alvo de politicas publicas, usando financiamento da
Unido.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Proposta de criagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Superior elaborada.
Indicador 2. Percentual dos gastos da Unido vinculados a educacao destinado a educagao superior.

3. Vinculagdo de parte do recurso da ampliagédo de financiamento ao atendimento de demandas das politi-

cas publicas para a educacao nacional.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugdo 1. 0,0 0,0 00 00 00 00 00 0,0 0,0

do 2. 18,4 18,4 19,1 18,1 17,2 17,5 15,5

Indicador
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A distribuicao dos recursos sera feita conforme

orientacao de comissao colegiada paritaria,
integrada por membros da comunidade
académica, da sociedade civil e dos dirigentes
publicos

mbora tenha sido vetada, em 2001, essa meta

foi incluida no Projeto de Reforma da Educagéo

Superior, em tramitagdo no Congresso Nacional.
O Anteprojeto de Reforma da Educagao Superior prevé
que a “Unido aplicara, anualmente, nas instituicdes fed-
erais de ensino superior, nunca menos de 75% (setenta
e cinco por cento) da receita constitucionalmente vin-
culada a manutengao e desenvolvimento do ensino”.
Excluem-se do calculo a que se refere o caput:

| — os recursos alocados as instituicdes federais
de ensino superior por entidades publicas de fomento
ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica e por
suas congéneres privadas;

Il — os recursos alocados as instituicdes fed-
erais de ensino superior mediante convénios, contra-
tos, programas e projetos de cooperagéo, por 6rgéos
e entidades publicas federais ndo participantes do
sistema federal de ensino superior, por outros érgaos e
entidades publicas de qualquer nivel de governo, bem
como por organizagdes internacionais;

Ill — as receitas préprias das instituicbes federais
de ensino superior, geradas por suas atividades e ser-
Vigos;

IV — as despesas que ndo se caracterizem como
de manutengéo e desenvolvimento do ensino;

V — as despesas com inativos e pensionistas das
instituicdes federais de ensino superior, sem prejuizo
de seus direitos especificos;

VI — as despesas referentes a agbes e servigos
publicos de saude promovidos pelos hospitais vincula-
dos as instituicdes federais de ensino, contabilizadas
para efeito do cumprimento do disposto no art. 198, §
20 da Constituicdo Federal e art. 77 do Ato das Dis-
posi¢des Constitucionais Transitérias; e

VIl — as despesas com pagamentos de débitos
judiciais originados em legislacado vigente no periodo
anterior & promulgacdo desta Lei, ou que resultem de
atos posteriores que ndo tenham decorrido de deciséo
emanada das instituicbes federais.

Cada universidade federal devera habilitar-se
ao regime de orcamentacado global. A distribuicdo dos
recursos sera feita conforme orientagdo de comissao
colegiada paritaria, integrada por membros da comu-
nidade académica, da sociedade civil e dos dirigentes
publicos, indicados pelo ministro da Educacao e pelo
colegiado de dirigentes de instituigbes federais de en-
sino superior, mediante avaliagao externa de cada insti-
tuicdo federal e de seu respectivo Plano de Desenvolvi-
mento Institucional, na forma do regulamento.
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Educacao superior

Estabelecer um sistema de financiamento para o setor publico, que considere, na distribuigcdo de recursos
5 para cada instituicdo, além da pesquisa, o numero de alunos atendidos, resguardada a qualidade dessa
2 oferta.

(**) E exigida a colaboragéo da Unigo.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Aprimoramento da composi¢édo das variaveis consideradas
para manutengdo das Ifes e equalizagdo da matriz de dis-
tribuicao de recursos de custeio e pessoal.

O Projeto de Lei de reforma da educagdo superior, en-
caminhado ao Congresso Nacional, prevé a sub-vincula-
¢ao de 75% dos recursos da Uni&o destinados a educagao
para o financiamento das Ifes.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Ex-
pansdo das Universidades Federais (Reuni) estabelece
metas que contribuem para aperfeigoar e ampliar o sistema
de financiamento das Ifes.

Observagoes e recomendagoes

1.Realizar agdes para aprovagéo do projeto de lei de re-
forma da educagdo superior; promover debates e insti-
tuir grupo de trabalho para apresentar proposta de aper-
feicoamento da sistematica de distribuigdo dos recursos
para manutencédo e desenvolvimento das instituicdes que
integram a rede federal;

2.Ampliar a visibilidade dos atuais critérios que norteiam a
distribuicdo dos recursos no ambito das Ifes.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador 1. Implantagéo de matriz de distribui¢do dos recursos destinados pela Unido & manutengéo das Ifes, in-
corporando indicadores de desempenho e qualidade do ensino e da pesquisa.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugdo 1. 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
do
Indicador
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Deve-se ampliar a discussao sobre financiamento,

dando maior visibilidade aos critérios para a
distribuicdo dos recursos, observando-se a
autonomia prevista na CF 1988 e no Projeto de
Reforma

MEC ja implantou uma matriz de distribuicao
dos recursos da Unido para manutengéo das
Ifes, incorporando indicadores de desempen-
ho e qualidade do ensino e da pesquisa. Além disso,
efetivou, sobretudo com o Reuni, sistematica de finan-
ciamento da expansao das Ifes. E preciso continuar, no
entanto, aperfeigoando a matriz, para corrigir eventuais
distorgbes e, também, ampliar a autonomia financeira
das universidades federais.

Faz-se necessario, ainda, ampliar a discussdo
sobre o financiamento, dando maior visibilidade aos
critérios para a distribuicdo dos recursos, sobretudo
levando-se em consideragdo a autonomia financeira
prevista na Constituicdo Federal de 1988 e no Projeto
de Reforma da Educagdo Superior, em tramitagdo no
Congresso Nacional desde junho de 2006.

Para o cumprimento da meta, prevé-se:

a) Aprimorar a composicéo das variaveis para ma-

nutencéo das Ifes e equalizar a matriz de distribuicdo
de recursos de custeio e pessoal. Participam desta
implementagdo SPO/MEC, Ministério do Planejamento
e Andlfes. Alguns dos critérios a serem considerados
para a equalizagdo da matriz sdo: relagdo professor/
aluno, qualidade da oferta, garantia de recursos para
0s servicos essenciais (energia elétrica, agua, etc.) e
aluno equivalente.

b) Promover maior articulagdo governamental
para viabilizar a criagdo de mecanismos que facilitem
a habilitagdo das Ifes no sistema financeiro (inclusive
BNDES).

c) Ampliar o processo de publicagcdo e execugéo
de editais do CT/Infra, de modo a ampliar o financia-
mento para o setor publico.

d) Dar continuidade aos editais especificos de
apoio a pesquisa, envolvendo diferentes agéncias
(CNPq, Finep, Capes, Inep, dentre outras).
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Educacao superior

Ampliar o programa de crédito educativo, associando-o ao processo de avaliagéo das instituicdes privadas
e agregando contribui¢des federais e estaduais, e, tanto quanto possivel, das préprias instituicdes benefi-
ciadas, de modo a atender, no minimo, 30% da populagdo matriculada no setor particular, com prioridade
para os estudantes de menor renda.

(VETADO)

Politicas, programas e

~ Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

O programa de crédito educativo foi substituido pelo Fies, Dar continuidade ao Fies, ampliando os recursos destina-
incluindo a elevagao de recursos. dos ao programa.

Reducéo da taxa de juros aplicada aos contratos do Finan-
ciamento ao Estudante da Educagéo Superior (Fies).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Ndmero de alunos beneficiados pelo Fundo de Financiamento ao Estudante da Educagao Superior

Indicador | (Fies).
2. Percentual de alunos das |IES privadas com bolsa de estudo (integral ou parcial).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1. 107,9mil 127,6mil 160,8mil 173,5mil 165,6mil 176,2mil 178,4mil
do 2, 208 206 235 256 302 288 301
Indicador

284
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Em 2008, foram contabilizadas 225.663 mil

bolsas integrais e parciais ofertadas em todo o
Pais. Atualmente, o Prouni conta com um total de
324.979 estudantes usufruindo o beneficio

bastante consideravel o numero de alunos

beneficiados pelo Fundo de Financiamento ao

Estudante da Educagao Superior (Fies), ano a
ano. Contudo, como mostra a tabela a seguir, o nime-
ro de estudantes inscritos atinge um apice em 2002 e
decresce a partir de entéo, particularmente a partir de
2005, com o advento do Prouni.

Processo Seletivo N° Inscritos N° de Contratados
1999 145.286 67.478
2000 78.227 35.881
2001 272.628 49.608
2002 318.362 68.577
2003 239.125 50.945
2004 198.834 43.610
2005 142.244 79.507
2006 110.064 59.347
2007 93.991 49.049

Além disso, em 2006, chegou a 30,1% o percen-
tual de alunos das IES privadas com bolsa de estudo
(integral ou parcial), embora a meta tenha sido vetada
em 2001.

Além do Fies, o Prouni tem tido grande impacto
na oferta de bolsas integrais e parciais para alunos de
baixa renda. Em 2008, foram contabilizadas 225.663
mil bolsas integrais e parciais ofertadas em todo o Pais.
Atualmente, o Prouni conta com um total de 324.979
estudantes usufruindo o beneficio.

Nos dois programas, Fies e Prouni, destaca-se,
ainda, a transparéncia na selegéo dos beneficiarios. O
Fies conta com a participacao efetiva da Caixa Econémi-
ca Federal na operacionalizagdo. O MEC possibilita ao
bolsista parcial (de 50% do Prouni) financiar 50% do
valor total da sua mensalidade pelo Fies. Dessa forma,
o aluno pagara o maximo de R$50,00, trimestralmente,
enquanto estiver estudando e, depois de formado, ini-
ciara o pagamento do valor financiado.

A oferta de bolsas integrais e parciais para a real-
izagdo de cursos de graduagéo leva em conta a avalia-
¢ao e a qualidade do ensino oferecido. Em 2008, foram
ofertadas 225.663 bolsas pelo Prouni. O numero de
alunos beneficiados vem crescendo desde a criagdo do
Programa.
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Educacao superior

Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituigdes comunitarias sem fins lucrativos, preferen-
cialmente aquelas situadas em localidades ndo atendidas pelo Poder Publico, levando em consideragéo

a avaliagdo do custo e a qualidade do ensino oferecido

Politicas, programas e

~ Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Programa Universidade para Todos (Prouni). 1.Manutenc¢ao, monitoramento e avaliagdo do Prouni, ten-
do em vista suas finalidades;

2.Aperfeicoamento dos mecanismos de avaliagdo das IES
que fazem parte do Prouni.

3.Inclusdo nos mecanismos de avaliagdo das IES que fa-
zem parte do Prouni o cumprimentos das Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para Educagdo das Relagdes Etnico-
Raciais (Resolugcdo 01/2004 CNE/CP).

Criacéo e implementagéo do Sinaes.

Projeto de Reforma da Educacédo Superior, em tramitagéo
no Congresso Nacional.

Editais de apoio a pesquisa.
Linha de crédito do BNDES.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Concessao de beneficio fiscal as IES privadas que aderirem ao Programa Universidade para Todos
(Prouni).

Indicador | 2. Numero de alunos beneficiados pelo Programa Universidade para todos (Prouni).

3. Numero de IES do Prouni que cumprem os disposto na LDB alterada pela Lei 10639/03 e Resolugédo
01/2004 CNE/CP.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Evolugao 1. 0,0 0,0 00 00 00 1000 100,0 100,0 1000
do 2. - - - - = 112,2mil 138, 7mil 163,9mil 225,0mil
Indicador
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Uma vez que existe no Prouni a agéo afirmativa
de selegao étnico-racial e de renda, é incoerente
que as instituigdes que recebam esses publicos
nao estejam cumprindo o disposto nas DCN

Prouni constitui, efetivamente, uma forma de

parceria entre poder publico e IES comuni-

tarias sem fins lucrativos, em decorréncia da
isencéo fiscal. O programa concede beneficio fiscal as
demais |IES privadas que aderirem ao Programa.

A oferta de bolsas integrais e parciais para a real-
izagao de cursos de graduacgéao leva em conta a avalia-
¢ao e a qualidade do ensino oferecido. Em 2008, foram
ofertadas 225.663 bolsas pelo Prouni. O nimero de
alunos beneficiados vem crescendo desde a criagao do
Programa.

Uma outra forma de parceria com esse segmento
de IES da-se por meio do credenciamento de program-
as de pods-graduagdo, o que permite a concesséo de

AP

ot

bolsas e auxilio a projetos de pesquisa. Destaca-se,
também, nesse processo, o apoio aos programas de
iniciacao cientifica das IES, mediante bolsas do Pibic/
CNPq. Uma vez que existe no Prouni a agdo afirmativa
de selegdo étnico-racial e de renda, é incoerente que as
instituicdes que recebam esses publicos ndo estejam
cumprindo o disposto nas Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais, in-
stituidas pela Resolugao 1/2004 do Conselho Nacional
de Educagado. Garantir o cumprimento desse aspecto
da LDB ¢é a garantia de que o aluno afro-brasileiro ben-
eficiado tera tratamento adequado da instituicdo que o
acolhe
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Educacao superior

agéo no Pais.
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

28

Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as instituicdes de educagéo superior a constituirem
programas especiais de titulagéo e capacitagéo de docentes, desenvolvendo e consolidando a pos-gradu-

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Politicas de apoio a consolidagdo dos programas lato sen-
su voltados a articulagéo e formagao de docentes. Politicas
de concesséo de bolsa (Capes e CNPq).

Mecanismos de incentivo e apoio aos programas de pds-
graduagdo que implementam mestrados e doutorados in-
terinstitucionais.

Apoio a realizacéo de Projeto de Mestrado Interinstitucional
(Minter) e Doutorado Interinstitucional (Dinter), nas regides
e localidades mais carentes do Pais.

1.Apoiar a realizagéo de programas especiais de titulagcdo
e capacitagdo docente em IES publicas por meio de fundos
ou editais especificos;

2.Ampliar as bolsas e os recursos para programas de pos-
graduagdo, mantidos nas Ifes, conforme credenciamento
da Capes;

3.Garantir vagas para as populagdes afrobrasileiras de
baixa renda nos programas de continuidade de estudos
superiores em nivel de mestrado e doutorado.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de bolsas de mestrado e doutorado distribuidas pela Capes e CNPq.
2. Numero de professores das IES publicas afastados para programas de pés-graduacéo stricto sensu
Indicador | (mestrado e doutorado).
3. Percentual de fungdes docentes com mestrado e doutorado nas IES publicas.
4. Percentual de fungdes docentes com mestrado e doutorado nas IES privadas.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 314mil 325mi 32,5mil 33,8 mil 36,0 mil 382 mil
do 2. 7.053 6.458 5.788 4.742 3.903 3.125 3.269
Indicador 3. 62,7 64,1 66,4 67,6 67,5 67,7 70,6
288 4. 43,4 471 49,6 50,8 51,0 52,5 52,4
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Vem crescendo significativamente o percentual de
fungdes docentes com mestrado e doutorado nas
IES publicas. Nelas, esse percentual foi de 70,6%
em 2006, enquanto nas IES privadas foi de 52,4%

e modo geral, observam-se esforgos governa-
D mentais no sentido de estimular, com recursos
publicos federais e estaduais, as instituicdes de
educacgéo superior a constituirem programas especiais
de titulagcao e capacitagédo de docentes, desenvolvendo
e consolidando a pés-graduacéo no Pais.
Esse esforco tem sido maior no dmbito federal.
Nos estados, observa-se maior esfor¢o quando ha uma
forte fundagdo de apoio & pesquisa. E necessario que
essas fundagdes apodiem as IES publicas estaduais e
municipais nos programas de titulacdo e capacitagao.
Nos ultimos anos, € significativo o processo de
ampliagdo das bolsas de mestrado e doutorado con-
cedidas pela Capes e CNPqg, como se observa nos
indicadores. Em 2005, registrou-se 38,2 mil bolsas de
mestrado e doutorado distribuidas pela Capes e CNPq.
Em 2006, foram 3.269 professores, das IES publicas,
afastados para programas de pés-graduacgdo stricto
sensu (mestrado e doutorado). Além disso, vem cre-
scendo significativamente o percentual de fungbes do-
centes com mestrado e doutorado nas IES publicas.

Nelas, esse percentual foi de 70,6% em 2006, enquan-
to nas IES privadas foi de 52,4%.

Observa-se, todavia, que o numero de professo-
res das IES publicas afastados para programas de pds-
graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado) vem
decrescendo nos ultimos anos. Tal situagdo pode ser
explicada, em grande parte, pela diminuicdo da deman-
da, sobretudo no dmbito das universidades federais, ja
que houve melhoria consideravel na titulagdo do quadro
de docentes dessas instituigdes. Nas IES publicas es-
taduais e municipais, em geral, a situacao ainda requer
mais esforcgo institucional e apoio dos 6rgéos governa-
mentais de financiamento.

Para a implementagcédo dessa meta, é preciso ai-
nda Incluir os seguintes objetivos:

a) Estimular a articulagédo ensino-pesquisa na for-
macdo médica do residente, visando ao aprendizado
na construgéo do proprio conhecimento.

b) Incentivar as fundagdes estaduais de pesquisa
a apoiarem as |IES publicas estaduais e municipais nos
programas de titulagdo e capacitagao.
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Educacao superior

forma a triplicar, em dez anos, os recursos atualmente destinados a esta finalidade.

Ampliar o financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnolégica, através das agéncias federais e
: ! 9 fundagdes estaduais de amparo a pesquisa e da colaboragdo com as empresas publicas e privadas, de
(VETADO)

Politicas, programas e

- Observacoes e recomendacoes
acoes do Governo Federal ¢ ¢

Aprovagao da Lei que dispde sobre incentivos a inovagao Dar continuidade ao esforgo de ampliagdo do financia-
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo mento publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica, por meio
(Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004). das agéncias federais e fundagbes estaduais de amparo

a pesquisa e da colaboragdo com as empresas publicas e
privadas, de modo a elevar o percentual do PIB aplicado
em C&T e Inovagao.

Ampliagao dos investimentos federal em C&T por meio dos
fundos setoriais e outros recursos do Tesouro.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

. 1. Criacao de fundos setoriais para apoiar desenvolvimento de pesquisa e inovagao tecnolégica.
Indicador . S L . L x . . .
2. Aprovacao de lei de incentivo a pesquisa e a inovagéo tecnoldgica no ambiente produtivo.
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugdo 1. 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
do 2. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Indicador
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De modo geral, pode-se afirmar que vem sendo

ampliado o investimento federal em C&T e
inovagao. O crescimento da pesquisa, da pos-
graduacgao e da producgao intelectual no Brasil
comprova esse fato

mbora vetada em 2001, esta meta vem sendo

trabalhada por meio de varias agdes e program-

as dos governos federal e estaduais, inclusive
com a participagéo dos governos municipais, sobretudo
das capitais. Exemplo disso € a criagdo de secretarias
de ciéncia e tecnologia, bem como de fundagdes de
amparo a pesquisa nos estados.

Ocorreu, também, nos Uultimos anos, maior
aperfeicoamento da legislagdo especifica, de modo
a favorecer o desenvolvimento da pesquisa basica e
tecnoldgica, bem como a inovagao tecnoldgica no am-
biente produtivo.

De modo geral, pode-se afirmar que vem sendo
ampliado o investimento federal em C&T e inovacao.
O crescimento da pesquisa, da pos-graduagéo e da
produgao intelectual no Brasil comprova esse fato.

De acordo com a Capes, a produgdo cientifica
brasileira cresceu 19%, em 2005. O Pais teve, entre

2004 e 2005, um aumento de 13.313 para 15.777 no
numero de artigos publicados em periddicos cientifi-
cos indexados. Assim, o Brasil passou a ocupar a 172
posicéo no ranking da produgéo cientifica mundial, em
2005.

Um conjunto de politicas e agbes envolvendo
diferentes ministérios, érgaos, secretarias de ciéncia e
tecnologia e, ainda, as fundagdes de pesquisa dos es-
tados contribuiu para o cumprimento da meta.

Verifica-se, pois, grande esforgo visando a ca-
pacitagédo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e do
desenvolvimento industrial do Pais. O maior aporte de
recursos vem permitindo intensificar o desenvolvim-
ento das pesquisas basicas e tecnoldgicas, sobretudo
daquelas voltadas para a inovagéo.
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Educacao superior

Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, para consolidar o desenvolvimento da pos-
graduagéo e da pesquisa.
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e ~ ~
» Prog Observagoes e recomendagoes

acoes do Governo Federal

Publicagcdo e execucdo de editais especificos de varias 1.Estabelecer mecanismos de apoio aos grupos/diretdrios
agéncias/orgdos - CNPq, Finep, Capes). de pesquisa, cadastrados no CNPgq;
Ampliacéo das bolsas — Capes e CNPq. 2.Apoiar os grupos/redes de pesquisa no desenvolvimento

de projetos estratégicos que favorecam o intercambio in-
stitucional entre os programas de poés-graduacéo stricto
sensu, bem como grupos de pesquisa.

Ampliagao dos valores das bolsas — Capes e CNPq.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Numero de bolsas-ano oferecidas pelo CNPq no Pais e no exterior.
2. Numero de bolsas concedidas pelo CNPq de estimulo a pesquisa.

Indicador 3. Numero médio de bolsas oferecidas pela Capes.

4. Numero de bolsas (recém-doutor) concedidas pela Capes.

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 436 mil 454 mil 46,2 mil 46,4 mil 49,4 mil 51,8 mil 559 mil 57,7 mil

1
do 2 9,6 mil 10,2 mil 10,7 mil 10,7 mil 11,5 mil 11,6 mil 11,4 mil 12,3 mil
Indicador 3. 20,1 mil 20,8 mil 21,1 mil 22,1 mil 23,3 mil 24,5 mil
4 - - - 208 277 361

292
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Dados da Capes e do CNPq mostram que, de

2003 a 2007, houve consideravel recuperagao dos
recursos destinados as bolsas, aos periddicos, ao

fomento e a composigdo do orgamento das duas
instituicoes.

os ultimos anos, observa-se grande esforgo
para a ampliagdo do numero de bolsas (Capes
e CNPq), sobretudo para o doutorado e para
a iniciagao cientifica. Em 2007, o CNPq ofereceu 57,7
mil bolsas-ano no Pais e no exterior. Como estimulo a
pesquisa, foram oferecidas 12,3 mil bolsas em 2007. Ja
o numero médio de bolsas oferecidas pela Capes foi
de 24,5 mil, em 2005. De modo geral, as bolsas estéo
crescendo ano a ano.
Destaca-se, ainda, a corregdo nos valores das
bolsas de iniciagao cientifica, mestrado e doutorado.
Os dados da Capes e do CNPq mostram que,
de 2003 a 2007, houve consideravel recuperagdo dos
recursos destinados as bolsas, aos periddicos, ao fo-
mento e a prépria composigcao do orgamento das duas
instituicoes.
Faz-se necessario dar continuidade ao esforgo
empreendido. Outras medidas importantes para o cum-

primento desta meta s&o:

a) Estimular por meio de apoio financeiro o au-
mento da pesquisa nas diversas areas da educagao,
incluindo a educagéo do campo (Observatorio de Edu-
cagédo — Inep/Capes).

b) Oferecer as Ifes incentivos para a criagdo de
linhas de pesquisa em educagdo do campo e educa-
¢ao especial nos seus programas de pés-graduagao,
bem como em outras areas estratégias para a inclusédo
social.

c) Implantar, progressivamente, com inicio ime-
diato, nas instituicbes publicas de ensino ou por meio
de convénios com instituicdes comunitarias, cursos de
habilitagdo especifica, em nivel médio e superior, com
vistas a formar futuros profissionais de educagdo do
campo.
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Educacao superior

Incluir, nas informagdes coletadas anualmente por meio do questionario anexo ao Exame Nacional de

Cursos, questdes relevantes para a formulagéo de politicas de género, tais como trancamento de matricu-
la ou abandono temporario dos cursos superiores motivados por gravidez e/ou exercicio de fungdes

domésticas relacionadas com a guarda e educacéo dos filhos.
(*) Ainiciativa para o cumprimento deste objetivo/meta depende de iniciativa da Uniéo.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Implantagdo do Sinaes (Enade), a partir de 2004, em sub- Aperfeigoar o questionario sécioeconémico do Enade, em
stituicdo ao ENC (Provao). conformidade com os itens previstos nesta meta.

Os dados coletados por meio do questionario socio-
econdmico do Enade vém sendo tratados e divulgados
sistematicamente pelo Inep.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador | 1.Inclusio de quesito no questionario socio-econdmico do Exame Nacional de Estudantes (Enade).

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 0,0 0,0 00 00 00 00 00 0,0 0,0
do

Indicador
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Os dados do Enade vém sendo tratados e

divulgados sistematicamente pelo Inep. E
possivel, no entanto, aperfeicoar ainda mais esse
instrumento, para avaliar melhor o processo de
incluséo social

Sinaes, por meio do Enade, realiza a aplica-
¢do de questionario socioecondmico-cultural,
com mais de cem questdes, contemplando
parcialmente os itens da meta.
Entre os objetivos do questionario do Enade, en-
contram-se:
a) tracar o perfil dos estudantes, ingressantes ou
concluintes, dos cursos de graduagéo do Pais;
b) conhecer a opinido dos estudantes sobre o am-
biente académico em que realizam a sua formacgao;

c) consolidar informagbes para promover a mel-
horia das condigdes de ensino e dos procedimentos
didatico-pedagogicos.

Os dados do Enade vém sendo tratados e divul-
gados sistematicamente pelo Inep. E possivel, no en-
tanto, aperfeigoar ainda mais esse instrumento, para
avaliar melhor o processo de inclusdo social e identifi-
car possiveis iniquidades do sistema.
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Educacao superior

Estimular a incluséo de representantes da sociedade civil organizada nos conselhos universitarios.(**) E
exigida a colaboracao da Unido.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Projeto de Lei da reforma da educagdo superior em tra- 1.Realizar levantamento nas IES publicas e privadas (es-
mitagdo no Congresso Nacional desde o final do primeiro tatutos/regimentos, PDI), para averiguar a participagado de
semestre de 2006. representantes da sociedade civil organizada nos consel-

hos das instituicdes, publicas e privadas.

2.Incentivar, por meio dos processos de autorizagdo, re-
conhecimento e credenciamento de cursos e |IES o cum-
primento dessa meta.

Diretrizes e parametros de avaliacdo do Sinaes.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Aprovacgéo de legislagédo especifica, incentivando as IES a Incluir representantes da sociedade civil
i organizada nos seus conselhos superiores.
Indicador
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugdo 1. 0,0 0,0 00 00 00 00 00 0,0 0,0
do
Indicador
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As analises concernentes a educagao no campo

advogam que é preciso estimular a participagéao
no processo de elaboragéo, desenvolvimento

e avaliagao das propostas pedagdégicas das
instituicoes de ensino

s IES publicas, em geral, ja contam com con-

selho especifico ou representante da socie-

dade civil em seus colegiados, o que nao

acontece na grande maioria das IES privadas. Faz-se

necessario, no entanto, averiguar em que medida isso
efetivamente acontece, formal e concretamente.

O Sinaes pode realmente contribuir no estimulo a

inclusdo de representantes da sociedade civil organiza-

da nos 6rgaos colegiados das instituigbes, na medida

em que considera, este, um critério de qualidade. Essa
inclusao pode ser verificada nos estatutos, regimentos
e PDL.

De modo especifico, as analises concernentes a
educagdo no campo advogam que € preciso estimular
a participagdo no processo de elaboracado, desenvolvi-
mento e avaliagcdo das propostas pedagdgicas das in-
stituicdes de ensino, como estratégia para uma aborda-
gem solidaria e coletiva dos problemas do campo.
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Educacao superior

prosseguimento dos estudos.

Estimular as instituicdes de ensino superior a identificar, na educagéo basica, estudantes com altas habi-
: ; : 5 lidades intelectuais, nos estratos de renda mais baixa, com vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao
(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Ampliagéo e consolidacdo do Enem. 1.Avaliar, envolvendo a sociedade civil organizada, o sen-
tido, a eficacia e o cumprimento desta meta, tendo em vista
sua melhor resolugao;

2.Avaliar a possibilidade de criagdo de programa semel-
hante ao Prouni, aproveitando resultados do Enade, para a
continuidade de estudos em nivel de mestrado.

Realizagdo do Enade no ambito do Sinaes.

Implantagéo e consolidagéo do Prouni.

Concurso Nacional — Prémio Técnico Empreendedor — cat-
egorias técnico e tecndlogo, nas instituicbes federais de
educacgao tecnoldgica e em centros de educagdo profis-
sional ligados ao Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional (Proep).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

1. Considerar o desempenho académico dos alunos entre os critérios de selegdo para a concessao de
. bolsas de estudo (Prouni).
Indicador ) x
2. Considerar o desempenho dos alunos no Enade para concessao de bolsas de estudo em curso de
mestrado.
Evolugao 1. ) - ) - 1000 1000 100,0 100,0  100,0
do 2. - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indicador
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Nao basta amparar “os melhores alunos” das

escolas publicas. E preciso conjugar politicas de
melhoria da educagao basica com politicas de
democratizagdo do acesso ao ensino superior

e for considerado o desempenho académico
dos alunos como critério de selegao para con-
cesséo de bolsas de estudo (Prouni), é possivel
afirmar que esta meta encontra-se plenamente atingi-
da. No entanto, ela pode ser ampliada, envolvendo os
diversos niveis e modalidades de educagéo, além de
outras variaveis sociais, econdmicas e culturais.
Grosso modo, trés agdes colaboram para o seu
cumprimento: a ampliagao e consolidagdo do Enem, a
realizagdo do Enade/Sinaes, que identifica os alunos
com melhor desempenho; e a implantagéo e consolida-
¢ao do Prouni.

De modo geral, no entanto, esta meta nao se coa-
duna com a visdo e com a orientagao da politica atual,
voltada para a inclusao social, o que envolve um con-
junto de agdes afirmativas.

N&o basta amparar “os melhores alunos” das es-
colas publicas. E preciso conjugar politicas de melhoria
da educacgéo basica com politicas de democratizagao
do acesso ao ensino superior, sem comprometer o
mérito académico.

Nessa diregdo, faz-se necessario, pois, verificar
a existéncia de programas de apoio aos estudantes de
baixa renda nas outras esferas administrativas.
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Educacao superior

Estimular a adogao, pelas instituigbes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bol-
sa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho
académico.

(**) E exigida a colaboragéo da Unido.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Criacéo e implementagéo do Prouni. 1.Ampliar os programas de assisténcia aos estudantes de

Programa Conexdes de Saberes (Secad/MEC). ba.ixa renda e que evidenciem bom desempenho académi-

Programa Afroatitude (Ministério da Saude). €0 . )

Proisto de Lei de Ref da Ed 5 S . 2.Estimular as IES a adotarem programas de apoio estu-
e S LD S InEreim) @) | Se Metl=Ie) il dantil, tendo por base sua corresponsabilidade no proces-

Anteprojeto de lei (Programa Nacional de Estimulo ao so de inclusdo social.

Primeiro Emprego, recurso da Loteria Federal destinado a
assisténcia estudantil).

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador 1. Percentual de alunos de graduacgéo bolsistas (trabalho, administragdo, estagio,Extensdo, monitoria,
tutoria, iniciagdo cientifica e pesquisa).
Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao 1. 42 50 46 47 28 104 99
do
Indicador
k1000
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Os programas de formagao e qualificagdo dos
trabalhadores ficaram mais no plano de educagao

média ou na educacgao de jovens e adultos, com
a educagéao superior atuando apenas de forma
tangencial

inda é pequeno o percentual de alunos de

graduacao bolsistas (trabalho, administragéo,

estagio, extensdo, monitoria, tutoria, iniciagdo
cientifica e pesquisa), bem como é pouca expressiva
a bolsa-permanéncia para estudantes de baixa renda
que demonstrem bom desempenho académico. Ap-
enas 9,9% dos alunos de graduagéo tiveram algum tipo
de bolsa em 2006. Observa-se, todavia, que esse per-
centual cresceu acentuadamente a partir de 2004.

Nos ultimos anos buscou-se enfatizar o critério de
caréncia socio-econdmica, balanceando-o com o des-
empenho escolar.

Além disso, houve uma tentativa de vincular a
formagé&o universitaria aos programas de ampliagao de
emprego e renda, com forte resisténcia sobretudo na
academia, a ponto de a proposta ter sido retirada do
Projeto de Reforma da Educacéo Superior.

Os programas de formagao e qualificagéo dos tra-
balhadores ficaram mais no plano de educagdo média
ou na educagédo de jovens e adultos, com a educagéo
superior atuando apenas de forma tangencial.

Nos ultimos anos, o Governo Federal vem procu-
rando desenvolver programas e agbdes que produzam
inclusao social, 0 que inclui 0 acesso e a permanéncia
na educacgéo superior. Destacam-se, nesse processo,
os programas Conexdes de Saberes e Afroatitude,
além do Programa de Bolsa Manutengao para Alunos
de Baixa Renda.

B _
i # . ;

; a5 E;IP/‘
[ v ] | b it

O Programa Conexdes de Saberes oferece a jo-
vens universitarios de origem popular a possibilidade
de desenvolverem a capacidade de produzir conheci-
mentos cientificos e, a partir disso, intervirem em seu
territorio de origem. Além disso, o programa possibilita
0 monitoramento e a avaliagédo, pelos proprios estu-
dantes, do impacto das politicas publicas desenvolvi-
das em espacos populares.

O Programa Integrado de Agdes Afirmativas para
Negros (Brasil Afroatitude) € uma parceria entre o Pro-
grama Nacional de DST/Aids do Ministério da Saude
e universidades que possuam Programa de Acéo Afir-
mativa para Negros e que adotam o regime de cotas
para acesso dessa populagdo. O objetivo é fortalecer
a resposta setorial de combate a epidemia e as prati-
cas de implementagdo de agbes afirmativas inclusi-
vas, sustentaveis e permanentes, por meio do apoio a
acdes diversas nos ambitos académico e assistencial,
destinadas a estudantes universitarios negros e cotis-
tas, socialmente precarizados. Integram o programa a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica, a Secretaria Especial de Politicas
de Promogédo da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica, a Sesu/MEC e o Comité Técnico Saude da
Populagdo Negra do Ministério da Saude.

Ja as bolsas de manuteng&o buscam garantir que
os alunos de baixa renda, beneficiarios do Prouni, per-
manegam em sala com aproveitamento académico.
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Educacao superior

Observar, no que diz respeito a Educacgédo Superior, as metas estabelecidas nos capitulos referentes a
Educagao a Distancia; formacéo de professores; Educacéo Indigena, Educagéo Especial e Educacéo de
Jovens e Adultos.

Politicas, programas e
acoes do Governo Federal

Observagoes e recomendagoes

Ver as politicas, programas e agdes do governo federal nos Ver metas de educacéo superior (e dados especificos) nos
capitulos referentes a educagdo a distancia, formagéao de capitulos referentes a educagdo a distancia, formagao de
professores, educagao indigena, educagéo especial e edu- professores, educagao indigena, educacéo especial e edu-
cacao de jovens e adultos. cacao de jovens e adultos.

Indicadores que contribuem para o monitoramento da meta

Indicador

Indicador | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Evolugao

do
Indicador
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Politicas, programas e ag¢des potencializam

sua eficacia quando desenvolvidos de modo
articulado, o que muitas vezes envolve diferentes
ministérios, secretarias e esferas administrativas

sta meta estimula a transversalidade ne- ministérios, secretarias e esferas administrativas.

cessaria na efetivagao de politicas no &mbito da De modo especifico, & preciso considerar as me-

educagdo. Ha fatores externos e internos que  tas estabelecidas nos capitulos referentes a educagao
favorecem ou interferem na oferta de uma educagdo  a distancia, formagao de professores, educacao indige-
de qualidade. Assim, as politicas, programas e agbes na, educacgdo especial e educagéo de jovens e adultos
potencializam sua eficacia quando desenvolvidos de e que estdo articuladas com a educagao superior.
modo articulado, o que muitas vezes envolve diferentes
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